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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2017 SENADO - 002 DE 2016 CAMARA/
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-

nes transitorias de la constitucién para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Congreso de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Sena-
do - 002 de 2016 Camara acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo 003 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de designacién que la Mesa Di-
rectiva me hiciera, procedo a rendir informe de ponen-
cia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado al
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado - 002
de 2016 Camara acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 003 de 2016 Camara, por medio del cual se
crea un titulo de disposiciones transitorias de la cons-
titucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones — Procedimiento Legislativo Espe-
cial para la Paz, conforme lo dispuesto en el articulo 1°
del Acto Legislativo 1 de 2016.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

e E] Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2016 fue
radicado el 19 de diciembre ante la Secretaria de la Ca-
mara de Representantes, y publicado en la Gaceta del
Congreso 1165 del 20 de diciembre.

e El Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2016 fue
radicado el 19 de diciembre ante la Secretaria de la Ca-
mara de Representantes, y publicado en la Gaceta del
Congreso 1165 del 20 de diciembre.

e Los proyectos de Acto Legislativo 02 y 03 de
2016, en aplicacion del procedimiento legislativo es-
pecial para la paz establecido en el Acto Legislativo
01 de 2016, fueron trasladados a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, para que surtieran su
tramite.

e La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, presidida por el Represen-
tante Telésforo Pedraza mediante oficio acumulé los
Actos Legislativos 02 y 03 de 2016.

e El proyecto fue aprobado en primer debate por
la Comision Primera de la Camara de Representantes el
18 de enero de 2017.

e E] 24 de enero de 2017 se realiz6 audiencia publi-
ca en la Camara de Representantes.

e El proyecto se aprobé en segundo debate en Ple-
naria de Camara de Representantes el 1° de febrero de
2017.

e El 14 de febrero de 2017 se realiz6 audiencia pu-
blica en la Comision Primera del Senado para discutir
el proyecto.

e El proyecto se aprobé en el tercer debate en Co-
mision Primera del Senado el 22 de febrero de 2017.

1.1. AUDIENCIA PUBLICA 14 FEBRERO
2017 - COMISION PRIMERA SENADO

Las siguientes fueron las principales observaciones
presentadas por los ciudadanos que intervinieron en la
Audiencia Publica:

1. Rodrigo Uprimny - Dejusticia

e Sefiald que el acto legislativo es en términos ge-
nerales conveniente para el pais, ajustado a estandares
internacionales y no sustituye la Constitucion porque
admite la existencia de distintas jurisdicciones.
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e La responsabilidad de mando necesita una regu-
lacion que logre dos propdsitos, que al mismo tiempo
evite injusticia con mandos militares por crimenes de
sus subalternos en los que ellos no incurrieron en omi-
siones, pero de otro lado logre sancionar a altos man-
dos que no cumplieron con esos deberes.

e El acto legislativo tiene tres problemas graves. El
primer problema es que no contiene explicita la res-
ponsabilidad de mando de comandantes guerrilleros
de las Farc, se entiende implicito en la medida en que
el acuerdo mismo trae una clausula relativa a la res-
ponsabilidad de mando de las Farc, pero seria conve-
niente que apareciera de manera explicita. El segundo
problema es el relativo a la responsabilidad de mando
de civiles. El Tercero es la responsabilidad tanto de la
guerrilla, militares como altos mandos policiales, en re-
lacién con el requisito de conocimiento y el de mando
efectivo.

e Siuno no ajusta el acto legislativo a los requisitos
establecidos por el derecho penal internacional en es-
pecial con lo relativo a la responsabilidad de la fuerza
publica uno no le aseguraria a los miembros de la fuer-
za publica que acudan a la JEP o sean llamados por ella
que realmente si pasan por la jurisdiccion especial de
paz, su caso tendra seguridad juridica porque si no esta
ajustado a los estandares internacionales no se puede
garantizar esa seguridad juridica y por eso es que hace-
mos ese llamado para reformar ese articulo.

2. Martha Lucia Olano - Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura

e [as preocupaciones que existen al interior de la
judicatura giran en torno al presupuesto que habra de
financiar a la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP, y
si su financiacion habria de afectar o no la asignacion
presupuestal de la Rama Judicial.

e Existe un vacio en el acto legislativo 02 de 2017
que no se refiere a la coordinacion y articulacion entre
la JEP y la justicia ordinaria, dado que este sefiala que
en caso de que las personas sujetas a la JEP cometieran
un nuevo delito, habria de ser conocido por esta ultima.

e Sobre las acciones de tutela contra acciones u
omisiones de la JEP, se abre paso a un posible veto del
magistrado que se niegue a la seleccion de la tutela, es
decir, que a pesar de que tres funcionarios consideran
que el fallo debe revisarse y otro magistrado lo impide,
primaria la voluntad de este y no el de la mayoria.

e No existen facultades limitadas en el tiempo de
la Secretaria Ejecutiva de la JEP, en tanto que podra
adoptar medidas cautelares anticipadas para preservar
documentos relacionados con el conflicto armado.

e Sobre el cumplimiento del marco juridico interna-
cional que alude al derecho penal interno “y/0” al De-
recho Internacional en materia de Derechos Humanos
DIDH, Derecho Internacional Humanitario DIH, Dere-
cho Penal Internacional DPI; se sugiere que se elimine
la “0” por implicar una exclusion y un error sobre el

marco juridico aplicable.

3. Brigadier General (RA) Jaime Ruiz Barrera -
Presidente Nacional Asociacion Colombiana de Ofi-
ciales en Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE)

e Indico que los textos tramitados en el Congreso
son muy lesivos para los miembros de la fuerza publica
que sean sometidos a la JEP, y considera que han sido
victimas de un engafio pues con el Gobierno nacional

se acordd que ninglin tema militar seria discutido en La
Habana.

e El articulo 28 del Estatuto de Roma sobre respon-
sabilidad de mando no estd en el bloque de constitu-
cionalidad porque hubo sentencias de la Corte Consti-
tucional que lo rechazd por ser nocivo y porque va en
contravia de la legislacion interna. Sin embargo, eso
quedo incluido dentro de la JEP, aunque no figura ta-
xativamente.

4. Odérico Guerra Salgado - Coordinador Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas

e Las propuestas fundamentales para tener en cuen-
ta de manera transversal en la JEP son (i) la centralidad
de las victimas y sus derechos a la verdad, justicia, re-
paracion y no repeticion, (ii) enfoque diferencial y de
género, y (iii) el respeto al debido proceso.

e Existen dudas como, por ejemplo, ;/qué entidad
seria responsable de la implementacion de la politica
publica para victimas?, ;qué va a pasar con el marco de
la reparacion integral?, ;se va a seguir reparando en el
marco de la Ley 1448?

e Sc requiere garantia de publicidad de los actos le-
gislativos y normas que se van a aprobar en el Congre-
s0, porque es poco o nada lo que las victimas se enteran
del proceso que avanza a pasos agigantados.

e Deben existir procesos, protocolos y medidas ad-
ministrativas que garanticen participacion de las victi-
mas en condiciones de equilibrio, seguridad, acompa-
flamiento institucional y el goce efectivo de los dere-
chos de las victimas del conflicto armado.

5. Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor
del Pueblo

e Destaca que el proyecto de Acto Legislativo inte-
gre las normas de Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario,
y el Derecho Penal Internacional.

@ Sobre el articulo 5° transitorio es preciso definir la
expresion “conductas estrechamente vinculadas al pro-
ceso de dejacion de armas”, puesto que podria permitir
que otras conductas ajenas al proceso de paz puedan
incluirse en detrimento de lo pactado.

e Sobre el articulo 8° transitorio la expresion “ma-
nifiesta via de hecho” constituye una categoria que no
guarda correspondencia con los requisitos generales y
especiales de procedibilidad de la accion de tutela con-
tra providencias judiciales desarrolladas por la Corte
Constitucional. Es excesivo el requisito de unanimidad
que debe presentarse entre los Magistrados de la sala
que decidira sobre la seleccion de tutelas, pues apunta
a que en la practica esta unanimidad es casi un impo-
sible.

e Es preciso agregar al proyecto que los magis-
trados que integren la sala de seleccion de tutelas no
puedan ser aquellos cuyo fallo se esta controvirtiendo
via tutela, pues se trataria de un evidente conflicto de
intereses.

e Es necesario que intervenga el Ministerio Publico
en las salas de seleccion de la JEP, para procurar la ga-
rantia de la transparencia y control ciudadano, siendo
preciso que cuente con las facultades de insistencia en
seleccion de los casos.
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e Sobre la facultad de los magistrados en la JEP de
elaborar las normas procesales, no es razonable excluir
la participacion del Ministerio Publico y no debe supe-
ditarse el valor probatorio del testimonio que se rinda
contra una persona por alguna conducta de competen-
cia de la JEP, a su corroboracion por otros medios de
prueba.

e Sobre el término de prorroga de funcionamiento
de la JEP afirma que resulta necesaria mayor precision
sobre este término de tiempo, para brindar mayores ga-
rantias a los derechos de las victimas.

6. Gloria Maria Borrero (Corporacion Excelen-
cia en la Justicia, Instituto de Ciencia Politica)

e La primera deficiencia son las deficiencias en la
centralidad de las victimas.

e [ a jurisdiccion especial debe estar articulada con
la rama judicial que ha sabido de casos del conflicto
armado durante muchos aflos.

o Manifiesta desacuerdo con la revision de tutelas,
las reglas previstas sujetan el ejercicio de las compe-
tencias propias de la Corte Constitucional a un derecho
de veto de facto, de ahi creemos que existe sustitucion
de la constitucion.

e Con respecto al modelo de gestion considera que
cuenta con un disefio exagerado, pues van a terminar
saliendo muchas de las personas vinculadas con el
conflicto armado con amnistias e indultos, muy pocos
pasaran por la JEP, entonces existird un gran aparato
burocratico que va a ser muy dificil de desmontar.

e El acto legislativo deberia precisar el término de
duracion de la jurisdiccion, y la eventual ampliacion
deberia hacerse por medio de una ley especial a través
de mayorias especiales.

e Con respecto a la reincidencia, los nuevos delitos
deben ser de competencia de la jurisdiccion ordinaria
y deben acarrear la pérdida de beneficios concedidos
en la JEP.

7. Fernando Carrillo - Procurador General de
la Naciéon

e Ratificod el compromiso de ser garante de los
acuerdos, y el vocero de los derechos de las victimas
en esta jurisdiccion.

e Advirtio un riesgo “cierto y potencial”, si un ma-
gistrado de la JEP impide al Ministerio Publico partici-
par, que tiene por antonomasia la defensa de los intere-
ses de la sociedad, cabria un proceso de nulidad.

® Desplazar a la Procuraduria de la JEP seria cerce-
nar facultades a las victimas.

8. Jorge Octavio Ramirez- Presidente del Con-
sejo de Estado

e La JEP debe hacer parte de la estructura de la
Rama Judicial para preservar los equilibrios de poderes
del Estado, que no quede como una rueda suelta dadas
sus facultades legales y constitucionales.

e La JEP no puede invadir las competencias de lo
contencioso administrativo, la justicia transicional juz-
ga la conducta de las personas, los seres humanos; pero
no la responsabilidad institucional del Estado colom-
biano por los dafios causados por el conflicto armado.

e La inclusion y reglamentacion de la accion de tu-
tela contra providencias judiciales por acciones u omi-

siones en la JEP puede facilitar o evitar los 1lamados
choques de trenes que pueden agudizarse si se crean
otros organismos jurisdiccionales por fuera del modelo
judicial que existen hoy en dia.

e Deben precisarse los presupuestos de procedencia
de la tutela contra providencias judiciales contra la JEP,
junto al proceso de seleccion de las mismas.

e Deben dejarse claro los efectos de las sentencias
condenatorias o absolutorias frente a la actuacion de
los agentes del Estado pues se trata de un nexo que per-
mite predicar la responsabilidad del Estado garantizan-
do la inmutabilidad e independencia de las sentencias
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que
desliga la responsabilidad Estado con aquella otra de
sus agentes.

® Debe resaltarse el enfoque de género de manera
transversal a la implementacion de la justicia transicio-
nal.

9. Néstor Humberto Martinez, Fiscal General
de la Nacion

e El Fiscal sefialo que el propio acuerdo dice que la
JEP se aplicara solamente para aquellos que suscriban
con el gobierno un acuerdo final de paz, por lo que la
JEP no puede aplicarse a los disidentes porque se vio-
laria el punto 32 del acuerdo de paz.

e Con respecto a los reincidentes, expreso su preo-
cupacion diciendo que quien reincida estara sometido
a la jurisdiccion ordinaria, pero que en ese caso la Fis-
calia le ha pedido al congreso que ese principio de no
repeticion le lleve a la pérdida de los beneficios.

e [ os delitos estrechamente vinculados al conflicto
no lo debe determinar un juez, es un problema vertebral
que toca con el debido proceso, por ello, una ley debe
definir qué delitos son los conexos.

e La propuesta de la Fiscalia sobre los delitos de
ejecucion permanente no es extemporanea y busca en-
frentar los delitos cometidos en tiempos de transicion
pues pueden ser un fenémeno complejo.

e Se pretende introducir al proyecto en el articulo
1° una adicion al sistema de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, el sistema integral tiene cinco mecanis-
mos y medidas y ahora se nos dice que se les ocurrid
una medida adicional, y es la emasculacion de la Fis-
calia General de la Nacion a través de una unidad auto-
noma con fiscales propios, con investigadores propios,
que se dediquen como lo estd haciendo hoy la fiscalia
cuya tasa de imputacion es la mas alta en la historia
32% contra personas que estan afectando la integridad
de lideres de derechos humanos.

e No puede ser que se emascule a la FGN, una Fis-
calia para el futuro, otra reducida al delito ordinario y
la lucha contra la corrupcion en la que estamos visce-
ralmente comprometidos.

10. Yesid Reyes Alvarado, ex Ministro de Justi-
cia y del Derecho

® Muchas de las observaciones del FGN se atendie-
ron en su momento e incluso algunas de ellas se resol-
vieron de manera definitiva en la camara de represen-
tantes como se puede ver en el proyecto aprobado en
plenaria de Camara.
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e Se disefod un sistema progresivo de sanciones que
privilegia a quien colabore con el sistema y que se va
endureciendo en la medida en que mas se colabora.

® Lo que uno no puede decir es que el Unico siste-
ma valido sea el de justicia y paz, este es un sistema
perfectamente valido que decidi6 mantener en la JEP
a quienes no cumplan con las condiciones del sistema,
pero no dejandolos sin sancion.

e En cuanto a los delitos de ejecucion permanente
hay una preocupacion sensible para fiscalia y es el que
tiene que ver con los bienes. Todo el tema de los delitos
permanentes quedo sin tratar en La Habana y hay que
darle una solucion a ese vacio.

® No veo como la forma en que la JEP trata a los
reincidentes estimule la reincidencia o promueva la im-
punidad.

e [a propuesta sobre la unidad de investigacion
del articulo 1° de la JEP la hizo el abogado Enrique
Santiago en una reunion con la Vicefiscal delante del
Ministro del Interior, y la Vicefiscal estuvo de acuer-
do, debo reconocer sefior Fiscal que después la sefiora
Vicefiscal dijo que fue un error y no estaba de acuerdo
con la inclusion, yo solo deseo que no quede la sensa-
cioén de que una mano negra intentd meter esa unidad
de investigacion a la que refiere el Fiscal del articulo 1°
de la JEP, entonces como dijo el Fiscal, cuando uno se
equivoca en la minuta le pone la cara al cliente, no le
echa la culpa a la contraparte.

11. Juanita Goebertus - IFIT, FCH

e No se nos puede olvidar que este es el primer
acuerdo de paz en el mundo donde las dos partes en
una mesa de negociaciones toman la decision de crear
un mecanismo de justicia para juzgar lo sucedido en el
conflicto.

e En nuestra opinion esa premisa es lo que permite
asegurar que se balanceen de manera correcta, de un
lado, por supuesto, la satisfaccion de los derechos de
las victimas, el deber de juzgar, investigar y sancionar
aquellos crimenes mas graves y representativos, pero
del otro también de que también haya una transicion
hacia la paz con garantias de seguridad juridica para to-
dos quienes cometieron delitos en el conflicto armado.

e Sobre el tema de selectividad el acuerdo de mane-
ra adecuada establece que la competencia del tribunal
habréa de centrarse en aquellas personas que tuvieron
una participacién determinante en los crimenes mas
graves y representativos.

® Nos preocupa que la ponencia para segundo deba-
te del acto legislativo 02, esta logica de concentracion
en lo mas grave y representativo quedd unicamente es-
tablecido para terceros civiles, no asi para la guerrilla
ni para agentes del Estado. Esto genera un riesgo de
seguridad juridica, porque pareceria como si los casos
de la guerrilla y agentes del Estado en todo, en vez de
concretarse en los casos mas graves y representativos.

e El tema de condicionalidad. El acuerdo establece
de manera general un principio de condicionalidad se-
gun el cual acceder y mantener cualquier tratamiento
penal y especial debe estar condicionado a la contribu-
cion de la satisfaccion de los derechos de las victimas.
Sin embargo ese principio general requiere de desarro-
1lo en el texto del acto legislativo 02 sobre cuales son
las consecuencias del incumplimiento de esas condi-
ciones.

Mas alla de la discusion juridica sobre el articulo 28
del Estatuto de Roma, el argumento de Colombia ante
la fiscalia de la Corte Penal Internacional es que esta
haciendo la tarea.

12. Representante Vocero, Voces de Paz y Recon-
ciliacion

e Hay una cosa que me preocupa, el articulo 23 ha
sido tema de discusion y el Estatuto de Roma, fran-
camente el capitulo 7 todo, en su integralidad, no de-
beria estar en este acto legislativo. Porque el acuerdo
habla de manera reiterativa y usé cuatro palabritas, que
el tratamiento a miembros de la fuerza publica seria
“simétrico, equilibrado, equitativo y simultdneo”, pero
si ustedes se remiten a la pagina 279 del acuerdo hay
diez puntos expresamente que deben estar tratados y
desarrollados en el acto legislativo.

e En esos diez puntos no se pactd que se hablara de
la fuerza publica en este acto legislativo.

13. Alberto Yepes Palacio, Coordinador Obser-
vatorio de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario

e Se recomienda la supresion del parrafo 2° del ar-
ticulo 19 del Proyecto y de expresion “y las reglas ope-
racionales de la Fuerza Publica en relacion con el DIH
siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad
legal” contenida al final del primer parrafo del articulo
21 del proyecto.

e Se recomienda que el proyecto de ley incorpore y
reconozca la aplicacion concurrente y complementaria
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario en las actua-
ciones de las fuerzas de seguridad, y en consecuencia
afiada al primer parrafo del articulo 21 del proyecto de
Acto Legislativo al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos como marco de responsabilidad vincu-
lante para todos los miembros de la Fuerza Publica y
demads agentes estatales.

e Se recomienda como plataforma de derechos hu-
manos que se suprima la mencion de “ley especial” al
consagrar al DIH como marco para determinar la res-
ponsabilidad de agentes de la Fuerza Publica en el arti-
culo 21 de este proyecto.

e Sc recomienda que se equipare el régimen aplica-
ble a todos los que se sometan a la Jurisdiccion Espe-
cial de Paz y suprimir completamente el articulo 20 del
proyecto de ley, pues la competencia de la jurisdiccion
especial de paz estd ya formulada en el articulo 5 del
Proyecto para todos los que se sometan a su jurisdic-
cion.

e Se recomienda con respecto a la CCEEU en este
punto que se establezcan condiciones simultineas y
equilibradas para la imposiciéon y cumplimiento de las
penas para agentes estatales y para miembros de la gue-
rrilla, —aunque ello implicaria renunciar a considerar el
principio de responsabilidad agravada por violaciones
a los derechos humanos de los agentes estatales—, eli-
minando el parrafo final del articulo 22 del proyecto
en comento, y que dice “Para el caso de las sanciones
ordinarias, se podra obtener redenciones, subrogados
penales o beneficios adicionales en la privacion de la li-
bertad, siempre y cuando el sancionado se comprometa
a contribuir con su resocializacion a través del trabajo,
capacitacion o estudio durante el tiempo que perma-
nezca privado de la libertad y a promover actividades
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orientadas a la no repeticion del dafio causado una vez
puesto en libertad”.

e Sc recomienda que se excluya del articulado el
texto completo del articulo 23 transitorio, y se garan-
tice de ese modo que tanto los agentes de la Fuerza
Publica contribuirdan de manera eficaz a la reparacion
material de las victimas.

e Se recomienda que el congreso reformule adecua-
damente los articulos 20 y 21 del actual proyecto a los
criterios contenidos en el articulo 28 del Estatuto de
Roma, y consagre una férmula simétrica para determi-
nar la responsabilidad jerdrquica tanto de los miembros
de la fuerza publica, como de otros agentes estatales
con funcion de mando al igual que se consagra para los
superiores jerarquicos de las organizaciones insurgen-
tes en proceso que se sometan a la jurisdiccion Especial
de Paz.

14. Esther Marina Gallego Zapata, Ruta Pacifica
de las Mujeres

e Se considera que es de vital importancia el res-
peto por lo acordado en la Mesa de negociaciones y
firmado por las partes el 24 de noviembre del 2016. En
ese sentido, para las mujeres es central que el acuerdo
sobre victimas desarrollado en este Acto Legislativo,
conserve la integridad del Acuerdo de paz y no sea ob-
jeto de modificaciones que genere inseguridad juridica.

e Se propone que haya una referencia explicita a los
grupos étnicos, lo que es un elemento que puede redun-
dar en falta de aplicacion de enfoque interseccional en
favor de mujeres afrodescendientes, indigenas y Rom.

15. Linda Maria Cabrera Cifuentes, Corpora-
cion Sisma Mujer, Corporacion Humanas, Red Na-
cional de Mujeres

e Se propone incluir las categorias de delitos preci-
sas a las cuales se aplica la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), es decir, el numeral 40 del capitulo de
justicia del Acuerdo Final debe ser incorporado en el
articulo 5° y/o 22 del proyecto, esto es, aplicando tanto
a miembros de las Farc, a civiles no combatientes y
agentes del Estado.

e Se propone revisar el desarrollo de las condicio-
nes de capacidad, decision, manera y objetivo con que
se cometio la conducta, del articulo 22 y en consecuen-
cia modifica el proyecto eliminando y/o reemplazando
el desarrollo de estas categorias no concurrentes como
lo prevé el acuerdo.

e Se propone modificar el articulo 23 incluyendo
el DIDH y eliminando las reglas operacionales porque
estas normas no tienen relacion alguna de violencia se-
xual.

e Tampoco hay fundamento para incluir en el pro-
yecto, el cumplimiento de las sanciones ordinarias en
establecimientos carcelarios de los agentes del Estado
por lo tanto se propone eliminar el articulo 24 la pala-
bra “ordinarias”.

e En la unidad de desaparecidos no se ha incorpora-
do el enfoque de género, por eso se propone garantizar
su conformacion partidaria y la inclusion en el plan na-
cional de la instancia que prevé el acuerdo un enfoque
de género que permita identificar modalidades diferen-
ciales en la perpetracion de este delito, por ejemplo, ca-
sos de violencia sexual que son recurrentes. Se propone
entonces incluir en el articulo 3° lo siguiente: “La ley

reglamentara la naturaleza juridica, mandato, funcio-
nes, composicion, y funcionamiento de la Unidad con
enfoque de género”.

16. Marco Romero, Consultoria para los DD HH
y el desplazamiento CODHES

e Una de las grandes preocupaciones parte de la
altisima impunidad en los casos emblematicos de los
Anexos Reservados de los Autos 092, 098, 009 que la
Corte Constitucional le entregd en 2008, 2013 y 2015
respectivamente a la FGN para avanzar en la investiga-
cién y sancion judicial, y que en un porcentaje impor-
tante corresponde a casos de mujeres afrodescendien-
tes, indigenas y nifias.

e La JEP debe contar con un equipo especifico sobre
el tema de género y derechos de las mujeres que pueda
ayudar a revisar enfoques de investigacion, metodolo-
gias de trabajo diferenciadas, y un acompafiamiento en
las decisiones que se tomen para garantizar que las me-
didas adoptadas tengan un claro reconocimiento de los
impactos diferenciados para las mujeres en todos sus
ciclos vitales.

e Es imprescindible preguntarse por las garantias de
participacion de las victimas en el exterior para la im-
plementacion de los procesos, instrumentos y politicas
encaminadas a garantizar sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion.

e Para la implementacion de la JEP, Colombia debe
partir de los convenios y tratados internacionales sus-
critos y ratificados, asi como de los instrumentos poli-
ticos adoptados en relacion con los derechos de la po-
blacion refugiada.

17. Juan Carlos Ospina, Comision Colombiana
de Juristas

e La inclusion de las reglas operacionales olvida
que es absolutamente necesario que los documentos
internos de las fuerzas militares, como manuales ope-
racionales, de procedimiento u otros, sin que esto sig-
nifique que puedan ser aplicadas como instrumentos
juridicos, siendo exclusivamente parte de la doctrina
militar, se sujeten no solo a la normativa interna vigen-
te sino al derecho internacional.

e No estamos de acuerdo con la exclusion de la
aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos sobre el fuero penal militar.

e El proyecto de acto legislativo excluye la aplica-
cion del derecho penal internacional, lo cual carece de
justificacion y no es concordante con lo establecido en
el articulo 5° transitorio.

1.2. DEBATE COMISION PRIMERA DE SE-
NADO

Para el tercer debate se presentaron tres ponencias:
una alternativa por el Senador Alexander Lopez, una de
archivo por el Senador Jaime Amin y una mayoritaria
suscrita por los Senadores Roosvelt Rodriguez, Doris
Vega, Hernan Andrade, Juan Manuel Galan y Claudia
Lopez.

El1 20 de febrero de 2017 se radico la ponencia ma-
yoritaria con salvedades de la Senadora Claudia Lopez.
La ponencia incorporé las siguientes modificacio-
nes:

1. En el articulo transitorio 1 se incorpora un Para-
grafo, retomando el inciso final del articulo 26 del texto
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aprobado en Segundo Debate, relativo al enfoque de
género del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticion. Asi mismo se adiciona la ex-
presion, “y los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios
de mérito para su seleccion”, incluidos tnicamente en
el articulo 7° del texto aprobado por la Camara de Re-
presentantes. Esta modificacion se realiza como pro-
puesta de la Senadora Claudia Lopez ya que le otorga
mayor coherencia al Acto Legislativo y a la clausula
objeto de modificacion.

2. En el segundo inciso del articulo transitorio 2°
se reemplaza la expresion “los controles necesarios”,
por “los mecanismos de rendicioén de cuentas sobre su
gestion”, para mayor claridad y evitar caer en malinter-
pretaciones.

3. En el articulo transitorio 3° se hacen las siguien-
tes modificaciones, respondiendo a las proposiciones
presentadas en anteriores debates, la propuesta de la
Senadora Claudia Lopez y las intervenciones ciudada-
nas presentadas en las audiencias publica realizada en
el marco de este tramite legislativo:

i. Expresar con claridad la naturaleza juridica de la
Unidad como ente auténomo.

ii. Ajustar los elementos minimos de la Ley de la
Unidad, eliminando “naturaleza juridica” y agregando
“atribuciones”.

4. En el articulo transitorio 5° se hicieron las si-
guientes modificaciones:

i. Al final del primer inciso una aclaracion sobre los
delitos estrechamente vinculados al proceso de deja-
cion de armas, sefialando que serd la ley la que deter-
minard con precision cuales son estas conductas.

ii. En el segundo inciso, sobre los “reincidentes” se
precisa que la JEP al analizar si la conducta, ademas
de ser investigada en la justicia ordinaria, constituye
un incumplimiento de los compromisos del Sistema,
podra imponer las sanciones ordinarias contempladas
en la JEP y que se cumplen en sitios ordinarios de re-
clusion.

iii. Sobre los delitos de ejecucion permanente, si-
guiendo las observaciones del Fiscal General de la Na-
cién, se aclara lo relativo a los delitos de que trata el
libro segundo, Capitulo quinto, titulo décimo del Co-
digo Penal.

iv. Respondiendo a varias intervenciones ciudada-
nas y a la propuesta de la Senadora Claudia Lopez, y
de otros y otras congresistas, se adiciona un inciso que
contiene el estandar de verdad plena, reparacion de las
victimas y garantia de no repeticion como requisitos
para acceder al tratamiento especial previsto en el Sis-
tema.

5. En el articulo transitorio 7°, como propuesta de
la Senadora Claudia Lopez, se adiciona la expresion
“salas que desarrollaran su trabajo conforme a criterios
de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y re-

presentatividad de los delitos y del grado de responsa-
bilidad en los mismos”.

La referencia a los principios de transparencia en
la conformacion se traslado al articulo 1° del proyec-
to. Adicionalmente se incluye el paragrafo 2° sobre las
funciones del Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz designado por el responsable del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Organi-
zacion de Naciones Unidas (ONU).

6. En el articulo transitorio 10, sobre los jueces que
hubieren proferido sentencias objeto de revision, se eli-
mina la frase “En consecuencia, no podra exigirseles en
ningun tiempo responsabilidad por los votos y opinio-
nes emitidas en sus providencias judiciales, proferidas
en ejercicio de su independencia funcional”.

7. En el articulo transitorio 12, por propuesta de la
senadora Claudia Lopez, entre otros congresistas, se
sefialaron los siguientes contenidos que debera tener el
Reglamento de la JEP:

i. “incluido el régimen disciplinario aplicable a sus
funcionarios que no sean magistrados”

ii. “También regularan los criterios que deberan ser
utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado
0 no incumplimientos de las condiciones del sistema,
asi como la forma de graduar en cada caso las conse-
cuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final.”

iii. “precisara las relaciones entre el Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los demas 6rganos de la JEP,”

8. En el articulo transitorio 14 se elimina la siguien-
te expresion para mayor claridad: “o extralimitarse en
sus funciones”.

9. El articulo transitorio 16 se precisa que la ley
determinara qué actuaciones procesales de las que co-
rresponde desarrollar a las Salas de la JEP deben estar
protegidas por la reserva, y se hacen modificaciones de
redaccion.

10. El articulo transitorio 17 se incluye que la repa-
racion se realizara “bajo los principios legales de pro-
gresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal”.

11. En el articulo transitorio 18 se incluye la si-
guiente expresion, respondiendo a las diferentes obser-
vaciones sobre la necesidad de clarificar la aplicacion
o no de los beneficios de los que trata este articulo en
el caso de conductas que ocurran con posterioridad al
Acuerdo Final: “En caso de que la ejecucion de la con-
ducta haya comenzado con posterioridad”.

12. En el articulo transitorio 26 se elimina la si-
guiente expresion ya que fue incluida en el paragrafo
1° del articulo transitorio 1° del proyecto: “El Siste-
ma Integral tendra un enfoque diferencial y de género,
que corresponde a las caracteristicas particulares de
la victimizacion en cada territorio y cada poblacion y
en especial a la proteccion y atencion prioritaria de las
mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto ar-
mado. La conformacion de todos los componentes del
Sistema Integral deberé tener en cuenta la participa-
cion equitativa entre hombres y mujeres”.

13. En el articulo 3° se agrega la aclaracion respec-
to a los criterios de seleccion que permitan centrar los
esfuerzos en la investigacion penal de los maximos
responsables sefialando que se aplicaran “siempre sin
alterar lo establecido en el Acuerdo de creacion de la
JEP y en sus normas de desarrollo”.

1.3. SALVEDADES PRESENTADAS POR LA
SENADORA CLAUDIA LOPEZ A LA PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO

Las salvedades! se refieren al Capitulo VII “de las
normas aplicables a los miembros de la fuerza publica

1 Las presentes salvedades han sido construidas gracias
a los aportes de académicos y miembros de la sociedad
civil que intervinieron en la Audiencia Publica realizada
en la Comision Primera del Senado del 14 de febrero
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para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera”, y giran en torno
a los siguientes temas: i) restriccion injustificada de
fuentes normativas, ii) desconocimiento del Derecho
Penal Internacional al establecer los requisitos para la
responsabilidad de mando, iii) exclusion de respon-
sabilidad de mando para miembros de las Farc y para
civiles, y iv) desproteccion de las victimas a la repara-
cion integral.

i) Restriccion injustificada de fuentes normati-
vas

Los articulos transitorios 21 y 23 injustificadamente
excluyen al Derecho Penal Internacional como fuen-
te normativa para determinar la responsabilidad del
mando; el articulo 23 ademas deja por fuera al Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos. Segun la
redaccion del proyecto, la responsabilidad de mando
se establecera teniendo en cuenta el “Codigo Penal co-
lombiano, el Derecho Internacional Humanitario, y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal”.

No obstante, no existe razon para excluir esos orde-
namientos internacionales cuando se resuelven asuntos
relacionados con la responsabilidad del mando. La fi-
gura de la responsabilidad de mando ha sido desarrolla-
da por el Derecho Penal Internacional consuetudinario
y por el Estatuto de Roma, por lo que resulta impres-
cindible para resolver este tipo de casos2.

A diferencia del articulo 21, el articulo 23 no hace
referencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) como fuente normativa. No hay ra-
z6n para esta exclusion, ni siquiera bajo el argumen-
to del DIH como ley especial. En la sentencia C-084
de 2016, la Corte Constitucional senald que en virtud
del principio de complementariedad y convergencia,
el DIDH y el DIH “deben ser aplicados y reconocidos
de manera concurrente en aquellos eventos de conflic-
to armado —internacional, o no internacional—, pues a
pesar que puedan ser considerados como dos sistemas
normativas independientes y autbnomos, se encuentran
en intima relacion e interaccion”.

Por lo anterior, se propusieron modificar los articu-
los transitorios 21 y 23 incluyendo el DIDH y el DPI
como fuente normativa; sin embargo, no fue acogida
esta propuesta.

ii) Desconocimiento del Derecho Penal Interna-
cional al establecer los requisitos para la responsa-
bilidad de mando

Como lo sefiald el Profesor Rodrigo Uprimny en su
intervencion durante la audiencia publica, la regula-
cion establecida frente a Fuerza Publica contraviene el
derecho internacional. En primer lugar, el articulo 23
transitorio indica que solo habra mando y control efec-
tivo si hay una relacion de subordinacion entre el supe-

de 2017, entre otros, Rodrigo Uprimny y Diana Giiiza
(Dejusticia), y Juanita Goebertus (IFIT).

2 Dejusticia, Comision Colombiana de Juristas, Mision
de Observacion Electoral y otros. Comunicado sobre el
proyecto de acto legislativo del sistema integral de ver-
dad, justicia, reparacion y no repeticion. Bogota, 13 de
febrero de 2017.

3 Intervencion realizada durante la audiencia publica cita-
da en la Comision Primera del Senado el del 14 de febre-
ro de 2017.

rior y quien cometi6 la conducta, creando la exigencia
de requisitos formales y materiales para comprobar la
responsabilidad del mando.

El articulo 23 es incompatible con la doctrina de los
tribunales internacionales y, en especial, de la Corte
Penal Internacional que sefiala que la determinacion de
si existe o no mando efectivo es un asunto que se es-
tablece probatoriamente, y que si bien existen criterios
que pueden y deben ser tomados en cuenta para fijar
si hay o no mando efectivo, como los contenidos en el
articulo 23 transitorio, son puramente indicativos y, no
obligatorios.

El mencionado articulo tampoco es preciso en cuan-
to al estandar de conocimiento inferido, pues estable-
ce la exigencia de un conocimiento efectivo, lo cual
desconoce que el DPI consuetudinario también aplica
el conocimiento inferido. Cualquier regulacion interna
de la responsabilidad del mando debe, por lo menos,
respetar los estandares de conocimiento que recono-
ce el DPI consuetudinario: el conocimiento efectivo y
alguna forma de conocimiento inferido, ya sea en la
forma del derecho penal consuetudinario o del derecho
internacional humanitario, en donde se habla de que el
superior tuviera elementos para conocer de las atroci-
dades de sus subalternos; o el estandar de conocimien-
to presunto sefialado por el articulo 28 del Estatuto de
Roma.

Por lo anterior, se propuso modificar el articulo
transitorio 23, sin embargo, no fue acogida esta pro-
puesta que sefialaba:

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del man-
do por omision. Para la determinacion de la responsa-
bilidad del mando por omisién, la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz aplicard, en el caso de los miembros
de la Fuerza Publica, el Codigo Penal Colombiano, el
Derecho Internacional Humanitario como ley especial,
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH), el Derecho Penal Internacional (DPI) y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando
no podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerar-
quia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de
la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes, durante, o después
de la realizacion de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para prevenir que se cometa
o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas lo permitan, y de haber
ocurrido, promover las investigaciones procedentes.
Se entendera que existe conocimiento basado en la
informacién disponible cuando el superior sabia o
las circunstancias del momento, que el subordinado

estaba cometiendo o iba a cometer tal infraccion.

Se-entenderaque Los magistrados de la JEP de-
terminaran, conforme al derecho internacional, si

existe mando y control efectivo del superior militar o
policial sobre los actos de sus subordinados, ewande

tes:-para lo cual podrin tener en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:
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a) Que la conducta o las conductas punibles hayan
sido cometidas dentro del area de responsabilidad asig-
nada a la unidad bajo su mando segtn el nivel corres-
pondiente y que tengan relacion con actividades bajo
su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir 6rdenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de de-
sarrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde
se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel
de mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte cono-
cimiento actual o actualizable que le permitiera con-
cluir de-su comision.

iii) Exclusion de responsabilidad de mando para
miembros de las Farc y para civiles

El Acuerdo de Paz prevé la responsabilidad de man-
do de los jefes guerrilleros, sin embargo, el proyecto de
acto legislativo excluye la aplicacion de esta figura sin
ningln sustento.

Ademas, el proyecto de reforma constitucional de-
beria regular la responsabilidad de mando de los agen-
tes del Estado tanto civiles como militares. El PAL pre-
vé solamente la responsabilidad del mando respecto de
Fuerza Publica (mandos militares y policiales), con lo
que no incluye a otros agentes de Estado que son man-
dos civiles. Con la regulacion del PAL no seria posible
imputar responsabilidad del mando a un Ministro por
no haber prevenido o sancionado adecuadamente los
crimenes de sus subordinados, ni a alcaldes o gober-
nadores, méaximas autoridades de policia en sus juris-
dicciones.

Por lo anterior, se propuso adicionar un articulo
nuevo, sin embargo, no fue acogida esta propuesta. Se-
nalaba:

Articulo nuevo. Responsabilidad de mando de las
Farc. La responsabilidad de los mandos de las Farc-
EP por los actos de sus subordinados debera fundarse
en el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacion a su disposi-
cion antes, durante, o después de la realizacion de la
respectiva conducta, asi como en los medios a su al-
cance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo
la conducta punible, siempre y cuando las condiciones
facticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes. También se entendera que
existe conocimiento basado en la informacién disponi-
ble cuando el superior sabia o poseia informacion que
le permitiera concluir, en las circunstancias del mo-
mento, que el subordinado estaba cometiendo o iba a
cometer tal infraccion. Se entiende por control efectivo
de la respectiva conducta, la posibilidad que el superior
tenia de haber ejercido un control apropiado sobre sus
subalternos, en relacion con la ejecucion de la conduc-
ta, conforme al derecho internacional.

iv) Desproteccion de las victimas a la reparaciéon
integral

Como se sefiala a lo largo del Acuerdo final de paz,
la satisfaccion de los derechos de las victimas es el eje
fundamental, en ese sentido, lograr su reparacion inte-

gral es indispensable para cumplir con lo acordado. El
articulo transitorio 17 limita la satisfaccion de esos de-
rechos a circunstancias ajenas a las victimas que pone
en peligro su reparacion. Ademas, segun las obligacio-
nes nacionales e internacionales del Estado colombiano
y en concordancia con lo seflalado en el punto 5.1.3.7
del Acuerdo, quien causa un dafio esta obligado a repa-
rarlo y el Estado concurrira subsidiariamente cuando
quienes individuamente causaron los dafios no tengan
recursos suficientes para repararlos.

Por consiguiente, el articulo 17 transitorio deberia
conservar esa premisa, removiendo todos los obstacu-
los que las victimas puedan tener y reafirmando la obli-
gacion de reparar por parte de quienes cometieron los
hechos. Por lo anterior, se propuso modificar el articulo
transitorio 17, sin embargo, no fue acogida. La propo-
sicion sefialaba:

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Esta-
do garantizara el derecho a la reparacion integral a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos
¢ infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado. La reparacion sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada y efectiva, tadistribueion-detasme-
y-buscando la igualdad en el acceso y la equidad en
la distribucion de los recursos, dispenibtes;-y dando
preferencia en la atencion a los sujetos de especial pro-
teccion constitucional y garantizando las fuentes de
financiacién que aseguren la medidas de reparacién

integral. En todo caso. la aprobacién y puesta en
marcha de las anteriores medidas no podra suponer

limitacién, anulacion o restriccion de los derechos
actualmente adquiridos de las victimas.

El Estado concurrira subsidiariamente a la re-
paracién integral de las victimas cuando quienes
individualmente causaron los daiios en el marco del
conflicto no tengan recursos suficientes para repa-
rarlos.

1.4. MODIFICACIONES REALIZADAS DU-
RANTE EL DEBATE EN COMISION PRIMERA
DE SENADO

Durante el debate en la Comision Primera del Se-
nado se presentaron mas de 70 proposiciones, 13 de
las cuales contaron el aval del Gobierno Nacional y
fueron incorporadas en el texto final aprobado.

Las 13 proposiciones avaladas e incorporadas fue-
ron:

e Articulo transitorio 1°:

o Se adiciona “el respeto a la diversidad étnica y
cultural”. Propuesta de la Senadora Claudia Lopez.
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o Paragrafo nuevo para autorizar el uso del Plan de
Inversiones para la Paz como garantia de autonomia
administrativa y presupuestal del Sistema. Propuesta
del Senador Manuel Enriquez Rosero.

Articulo transitorio 2°:

o Se Incluye dentro de la reglamentacion de la Co-
mision para el Esclarecimiento de la Verdad los princi-
pios del punto 5.1.1.1. del acuerdo. Propuesta del Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Articulo transitorio 3°:

o Se aclara que las actividades de la Unidad de Bus-
queda de Personas no podran sustituir ni impedir inves-
tigaciones judiciales y que el Estado le brindara toda
la colaboracion que requiera. Propuesta del Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Articulo transitorio 5°:

o Incluir en la JEP los objetivos contenidos en el
Acuerdo final: “satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana,
proteger los derechos de las victimas, contribuir al lo-
gro de una paz estable y duradera, y adoptar decisio-
nes que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el con-
ficto armado interno, respecto a hechos cometidos en
el marco del mismo y durante este que supongan gra-
ves infracciones del Derecho Internacional Humanita-
rio y graves violaciones de los Derechos Humanos”.
Propuesta del Senador Manuel Enriquez Rosero.

¢ Articulo transitorio 7°:

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES

o Incorporar los requisitos para ser Magistrado de
Sala, igualandolos a los de Magistrado de Tribunal Su-
perior. Propuesta del Senador Manuel Enriquez Rosero.

o Posibilidad de participacion de juristas extranje-
ros en calidad de amicus curiae ante el Tribunal para la
Paz. Propuesta de la Senadora Viviane Morales.

o Posibilidad de participacion de juristas extranje-
ros en calidad de amicus curiae ante las Salas de la JEP.
Propuesta de la Senadora Viviane Morales.

* Articulo transitorio 12:

o El reglamento debera sefialar mecanismos de ren-
dicion de cuentas sobre la gestion de la JEP, sin me-
noscabar autonomia. Propuesta de la Senadora Claudia
Lopez.

o Las normas de la JEP deberan contener garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso para
las victimas. Propuesta del Senador Juan Manuel Ga-
lan.

o Posibilidad de intervencion de la procuraduria a
solicitud de los Magistrados. Propuesta por el Senador
Eduardo Enriquez Maya.

* Articulo transitorio 20:

o La aplicacion de disposiciones de otros capitu-
los a miembros de la Fuerza Publica debera ser segiin
“naturaleza” del Capitulo VII. Propuesta varios Se-
nadores.

e Articulo transitorio 22:

o Modifica “enriquecimiento personal indebido”
por “ilicito” y agrega “la causa” en la expresion “sin ser
la éste la causa determinante de la conducta delictiva”.
Propuesta varios Senadores.

Texto aprobado en primer debate Comision
Primera Senado

Texto propuesto para segundo debate Plenaria
Senado

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamen-
to. Los magistrados que integran la JEP estaran fa-
cultados para elaborar las normas procesales que re-
giran esta jurisdiccion y que deberan ser presentadas
por el Gobierno nacional al Congreso de la Republi-
ca, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus
funcionarios que no sean magistrados. Estas normas
deberan garantizar los principios de imparcialidad, in-
dependencia judicial, debida motivacion, publicidad,
debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de
escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier
pais, participacion de las victimas como intervinien-
tes seguin los estandares nacionales e internacionales
y los parametros establecidos en el Acuerdo Final y
doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
También regularan los criterios que deberan ser utili-
zados por la JEP para evaluar si se han presentado o
no incumplimientos de las condiciones del sistema,
asi como la forma de graduar en cada caso las conse-
cuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en al Acuerdo Final.
El Procurador General de la Nacion, por si o por sus
delegados y agentes, a solicitud de alguno de los ma-
gistrados de la seccion que conozca el caso, podra
intervenir en las diligencias que el magistrado esta-
blezca, para la defensa de los derechos fundamentales
de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento.
Los magistrados que integran la JEP estaran facultados
para elaborar las normas procesales que regiran esta ju-
risdiccion y que deberan ser presentadas por el Gobierno
nacional al Congreso de la Republica, incluido el régi-
men disciplinario aplicable a sus funcionarios que no
sean magistrados. Estas normas deberan garantizar los
principios de imparcialidad, independencia judicial, de-
bida motivacion, publicidad, debido proceso, contradic-
cion, derecho a la defensa, presuncion de inocencia, fa-
vorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para
ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas
como intervinientes segun los estandares nacionales e in-
ternacionales y los parametros establecidos en el Acuer-
do Final y doble instancia en el marco de un modelo ad-
versarial. También regularan los criterios que deberan ser
utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o
no incumplimientos de las condiciones del sistema, asi
como la forma de graduar en cada caso las consecuencias
que tales incumplimientos acarrean, siempre dentro de
los parametros fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por sus de-
legados y agentes, a—solicitud-de-atlguno-detosMagis-
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vietimas—no intervendra como sujeto procesal en los
procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz, sin perjuicio de que la ley le asigne funciones
de representacién de victimas.
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Cuando un testigo declare contra alguna persona por
conductas de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales
o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probato-
rio de su testimonio estara supeditado a que el con-
tenido del mismo sea corroborado por otras pruebas.
En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz no se podra presumir
el caracter masivo o sistematico de las conductas pu-
nibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica 0 como parte de la
comision en gran escala de tales crimenes; todo ello
debera acreditarse de conformidad con prueba legal-
mente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la
JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el re-
glamento de funcionamiento y organizacion de la JEP,
respetando los principios de imparcialidad, indepen-
dencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido
apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales pertinentes. El reglamento
precisara las relaciones entre el Presidente, el Secre-
tario Ejecutivo y los demas organos de la JEP, estable-
cerd un mecanismo para la integracion de una Seccidén
del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad,
eficacia y cumplimiento de las resoluciones y senten-
cias de la JEP, fijara el procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrollo de sus funciones y sefala-
ra los mecanismos de rendicion de cuentas sobre la
gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecutiva,
siempre que no menoscaben su autonomia.
Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluiran garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aquellos
que se consideren sujetos de especial proteccion cons-
titucional. Igualmente, deberdn garantizar los princi-
pios de tratamiento penal especial condicionado a la
garantia de los derechos de las victimas, centralidad
de las victimas, integralidad; debido proceso, no re-
gresividad en el reconocimiento de derechos y enfo-
que diferencial y de género.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por
conductas de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o
punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio de
su testimonio estard supeditado a que el contenido del
mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la Juris-
diccion Especial para la Paz no se podra presumir el ca-
racter masivo o sistematico de las conductas punibles in-
vestigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte
de un plan o politica 0 como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes; todo ello debera acreditarse de
conformidad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP
adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el reglamento
de funcionamiento y organizacion de la JEP, respetan-
do los principios de imparcialidad, independencia y las
garantias del debido proceso, evitando cualquier nueva
victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas
conforme a lo establecido en los estandares internacio-
nales pertinentes. El reglamento precisara las relaciones
entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los demas
organos de la JEP, establecera un mecanismo para la in-
tegracion de una Seccion del Tribunal para la Paz que ga-
rantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de las re-
soluciones y sentencias de la JEP, fijara el procedimiento
que esta deba aplicar para el desarrollo de sus funciones
y seflalara los mecanismos de rendicion de cuentas sobre
la gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecutiva,
siempre que no menoscaben su autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, incluirdn garantias procesales, sus-
tanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que
las victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad,
justicia y reparacion en el marco de la JEP con medidas
diferenciales y especiales para aquellos que se conside-
ren sujetos de especial proteccion constitucional. Igual-
mente, deberdn garantizar los principios de tratamiento
penal especial condicionado a la garantia de los derechos
de las victimas, centralidad de las victimas, integralidad,
debido proceso, no regresividad en el reconocimiento de
derechos y enfoque diferencial y de género.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terce-
ros. Las personas que sin formar parte de las organi-
zaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y re-
cibir el tratamiento especial que las normas determi-
nen, siempre que cumplan con las condiciones esta-
blecidas de contribucién a la verdad, reparacion y no
repeticion. Lo anterior, sin perjuicio de las competen-
cias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal
para la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos
terceros que hubieran tenido una participacion activa
o determinante en la comision de los delitos mas gra-
ves y representativos en el marco del conflicto y no
hubiesen sido coaccionados. En el ejercicio de esas
competencias, las mencionadas Sala y Seccién no po-
dran fundamentar su solicitud y decision exclusiva-
mente en los informes recibidos por la JEP, sino que
deberan corroborarlos a través de otras pruebas.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros.
Las personas que sin formar parte de las organizaciones o
grupos armados, hubieren contribuido de manera directa
o indirecta a la comision de delitos en el marco del con-
flicto, podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento
especial que las normas determinen, siempre que cum-
plan con las condiciones establecidas de contribucion a
la verdad, reparacion y no repeticion. También seran
de competencia de la JEP las conductas de financia-
cién o colaboracion con los grupos paramilitares. o
con cualquier actor del conflicto, que no sean resulta-
do de coacciones. respecto de aquellas personas que
tuvieron una participacion activa o determinante en
la_comisién de los crimenes competencia de esta ju-
risdiccion, segin lo establecido en el numeral 40 del
Acuerdo Final, salvo que previamente hubieren sido
condenadas por la justicia por esas mismas conduc-
tas. Los érganos de la JEP decidiran, segin el caso. el
procedimiento apropiado.
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La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre
y a la intimidad de todos aquellos cuyas conductas
sean competencia de la JEP.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz, respec-
to de la comparecencia de aquellos terceros que hubie-
ran tenido una participacion activa o determinante en la
comision de los delitos mas graves y representativos en
el marco del conflicto y no hubiesen sido coaccionados.
En el ejercicio de esas competencias, las mencionadas
Sala y Seccion no podran fundamentar su solicitud y
decision exclusivamente en los informes recibidos por
la JEP, sino que deberan corroborarlos a través de otras
pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de las
que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP deben
estar protegidas por la reserva con el fin de garantizar
los derechos fundamentales al buen nombre y a la inti-
midad de todos aquellos cuyas conductas sean compe-
tencia de la JEP.

Articulo transitorio 17. Reparacién Integral en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Es-
tado garantizara el derecho a la reparacion a las vic-
timas de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios, individual o colectivamen-
te con ocasion del conflicto armado. La reparacion
sera garantizada por el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la
distribucion de las medidas de reparacion entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas
del conflicto armado y buscando la igualdad en el
acceso y la equidad en la distribucion de los recursos
disponibles, y dando preferencia en la atencion a los
sujetos de especial proteccion constitucional bajo
los principios legales de progresividad, gradualidad
y sostenibilidad fiscal.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia,
indulto o renuncia a la persecucion penal, no proce-
deran acciones judiciales contra los beneficiarios de
tales medidas para la indemnizacion de las victimas.
En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento
de la verdad, a la reparacion de las victimas y garan-
tizar la no repeticion.

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony No
repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Estado garan-
tizara el derecho a la reparacion integral a las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan
sufrido dafios, individual o colectivamente con ocasion
del conflicto armado. La reparacion sera garantizada
por el Estado de manera integral, adecuada, diferencia-
da y efectiva, ta-distribueion-detasmedidas-derepa=-
racionentretas-vietimas-teniendoen—cuenta—eluni-

feti i buscando
la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion
de los recursos, disponibles;—y dando preferencia en
la atencion a los sujetos de especial proteccion cons-
titucional y garantizando las fuentes de financiacién

que aseguren la medidas de reparacién integral. En
todo caso, la aprobacién y puesta en marcha de las

anteriores medidas no podrd suponer limitacién,
anulacion o restriccion de los derechos actualmente
adquiridos de las victimas.

El Estado concurrird subsidiariamente a la repara-
cién integral de las victimas cuando quienes indivi-
dualmente causaron los dafios en el marco del con-

flicto no tengan recursos suficientes para repararlos.
Do el creafa - O Gl G Gl e 2 abia

Articulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la Fuerza Publica. En virtud del
caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza
Publica que hubieren realizado conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o in-
directa con el conflicto armado, el tratamiento sera
simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros,
pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

Articulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la Fuerza Pablica. En virtud del ca-
racter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza Publica
que hubieren realizado conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el con-
flicto armado, el tratamiento sera simétrico en algunos
aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitati-
vo, equilibrado, y simultaneo.




Pagina 12 Miércoles, 1° de marzo de 2017 GACETA DEL CONGRESO 107

Texto aprobado en primer debate Comision
Primera Senado

Texto propuesto para segundo debate Plenaria
Senado

En consecuencia, las normas contenidas en este capi-
tulo seran aplicables Gnicamente a los miembros de
la Fuerza Publica respecto de conductas punibles co-
metidas por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de
la aplicacion respecto de ellos de las disposiciones
contenidas en los capitulos anteriores, siempre que no
sean contrarias a la naturaleza de las contenidas en
este capitulo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo
seran aplicables Uinicamente a los miembros de la Fuer-
za Publica respecto de conductas punibles cometidas por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, sin perjuicio de la aplicacion respecto
de ellos de las disposiciones contenidas en los capitulos
anteriores, siempre que no sean contrarias a tanaturateza
de-las contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus re-
soluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se basara, con estricta suje-
cion al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el
Codigo Penal colombiano vigente al momento de la
comision del hecho, en las normas de Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos (DIDH) y de De-
recho Internacional Humanitario (DIH). La JEP res-
petara las obligaciones internacionales de investiga-
cion, juzgamiento y sancion. Lo anterior, siempre con
aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta las
reglas operacionales vigentes al momento de la co-
mision del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion Especial para la Paz. La
Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus resolu-
ciones o sentencias hara una calificacion juridica propia
del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo,
calificacion que se basara, con estricta sujecion al articu-
lo 29 de la Constitucion Politica, en el Codigo Penal co-
lombiano vigente al momento de la comision del hecho,
en las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), y de-el Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH) y el Derecho Penal Internacional (DPI).
La JEP respetara las obligaciones internacionales de in-
vestigacion, juzgamiento y sancion. Lo anterior, siempre
con aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.
En la valoracién de la conducta de los miembros de la
Fuerza Publica, también se tendran en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momento de la comision del
hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad
legal.

Articulo transitorio 22. Competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial
para la Paz tendrd competencia sobre los delitos co-
metidos por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado y sin animo de
obtener enriquecimiento personal ilicito, o en caso de
que existiera, sin ser éste la causa determinante de la
conducta delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa directa
o indirecta de la comision de la conducta punible o,
b) Que la existencia del conflicto armado haya influi-
do en el autor, participe o encubridor de la conducta
punible cometida por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:

Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razén
del conflicto armado el perpetrador haya adquirido
habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
conducta.

Su decision para cometerla, es decir, a la resolucion o
disposicion del individuo para cometerla.

La manera en que fue cometida, es decir, a que, pro-
ducto del conflicto armado, el perpetrador de la con-
ducta haya tenido la oportunidad de contar con me-
dios que le sirvieron para consumarla.

La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar
con la comision del delito.

Articulo transitorio 22. Competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para
la Paz tendra competencia sobre los delitos cometidos
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado y-simanimo—de-obtener-enri=
L Hndebido; } .
tiva—Para el efecto se tendran en cuenta los siguientes
criterios:
a) Que el conflicto armado haya sido la causa directa o
indirecta de la comision de la conducta punible, o
b) Que la existencia del conflicto armado haya influido
en el autor, participe o encubridor de la conducta punible
cometida por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto, en cuanto a:
Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razon del
conflicto armado el perpetrador haya adquirido habilida-
des mayores que le sirvieron para ejecutar la conducta.
Su decision para cometerla, es decir, a la resolucién o
disposicion del individuo para cometerla.
La manera en que fue cometida, es decir, a que producto
del conflicto armado el perpetrador de la conducta haya
tenido la oportunidad de contar con medios que le sirvie-
ron para consumarla.
La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar con la
comision del delito.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del man-
do. Para la determinacion de la responsabilidad del
mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara,
en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el
Codigo Penal colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y las reglas opera-
cionales de la Fuerza Publica en relacion con el DIH
siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad
legal.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del mando por
omisién. Para la determinacion de la responsabilidad del
mando por omisién, la Jurisdiccion Especial para la Paz
aplicara, en el caso de los miembros de la Fuerza Publica,
el Codigo Penal colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos (DIDH)., el Derecho Pe-

nal Internacional (DPI) y las reglas operacionales de la
Fuerza Publica en relacion con el DIH siempre que ellas

no sean contrarias a la normatividad legal.
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La determinacion de la responsabilidad del mando no
podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerar-
quia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad
de los miembros de la Fuerza Publica por los actos
de sus subordinados debera fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta, en el conocimien-
to basado en la informacion a su disposicion antes,
durante, o después de la realizacion de la respectiva
conducta, asi como en los medios a su alcance para
prevenir que se cometa o se siga cometiendo la con-
ducta punible, siempre y cuando las condiciones fac-
ticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo del
superior militar o policial sobre los actos de sus su-
bordinados, cuando se demuestren las siguientes con-
diciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan
sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel
correspondiente y que tengan relacion con activida-
des bajo su

responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y mate-
rial de emitir 6rdenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de de-
sarrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde
se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel
de mando correspondiente; y

d) Que el superior tenga la capacidad material y di-
recta de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte co-
nocimiento actual o actualizable de su comision.

La determinacion de la responsabilidad del mando no
podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia
o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de los
miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus su-
bordinados debera fundarse en el control efectivo de la
respectiva conducta, en el conocimiento basado en la in-
formacion a su disposicion antes, durante, o después de
la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir que se cometa o se
siga cometiendo la conducta punible, siempre y cuando
las condiciones facticas lo permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones procedentes. Se entende-

ra que existe conocimiento basado en la informacién
disponible cuando el superior sabia o poseia informa-
cién que le permitiera concluir, en las circunstancias
del momento. que el subordinado estaba cometiendo
o iba a cometer tal infraccion.

Se-entendera—qtre-Los magistrados de la JEP deter-
minaran, conforme al derecho internacional, si existe
mando y control efectivo del superior militar o policial
sobre los actos de sus subordinados, ewandose-demtres=

trentas-siguientes—eondiciones—eoneurrentestpara lo

cual podrian tener en cuenta, entre otros, los siguien-
tes criterios:

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan sido
cometidas dentro del area de responsabilidad asignada a
la unidad bajo su mando segun el nivel correspondiente
y que tengan relacion con actividades bajo su responsa-
bilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y material de
emitir ordenes, de modificarlas o de hacerlas cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de desa-
rrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde se
cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de
mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y directa
de tomar las medidas adecuadas para evitar o reprimir la
conducta o las conductas punibles de sus subordinados,
siempre y cuando haya de su parte conocimiento actual o
actualizable que le permitiera concluir de-su comision.

Articulo transitorio 25. Exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en garantia para miem-
bros de la Fuerza Publica: En el caso de miembros
de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado interno, no pro-
cedera la accion de repeticion y el llamamiento en
garantia establecidos en el articulo 90 de la Consti-
tucion Politica. En todo caso, deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparaciéon no mo-
netaria de las victimas y garantizar la no repeticion.

Articulo transitorio 25. Exclusion de la accion de re-
peticion y llamamiento en garantia para miembros de
la Fuerza Publica. En el caso de miembros de la Fuer-
za Publica que hayan cometido conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado interno, no procedera la accion de
repeticion y el llamamiento en garantia establecidos en
el articulo 90 de la Constitucion Politica.

Los miembros de la Fuerza Publica, que hayan te-

nido una participacién determinante en los crimenes
mas graves y representativos, deben contribuir a la

indemnizacion y reparacion integral de las victimas
cuando cuenten con los recursos para hacerlo. En
todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas y
garantizar la no repeticion.
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Texto aprobado en primer debate Comision
Primera Senado

Texto propuesto para segundo debate Plenaria
Senado

Articulo nuevo. Responsabilidad de mando de las
FARC. La responsabilidad de los mandos de las
FARC-EP por los actos de sus subordinados debera
fundarse en el control efectivo de la respectiva con-
ducta, en el conocimiento basado en la informacién a
su disposicion antes, durante, o después de la realiza-
cion de la respectiva conducta, asi como en los medios
a su alcance para prevenir que se cometa o se siga
cometiendo la conducta punible, siempre v cuando
las condiciones ficticas lo permitan, vy de haber ocu-
rrido, promover las investigaciones procedentes. Se
entenderd que existe conocimiento basado en la infor-
macién disponible cuando el superior sabia o poseia
informacién que le permitiera concluir, en las cir-

cunstancias del momento, que el subordinado estaba
cometiendo o iba a cometer tal infraccion. Se entiende

por control efectivo de la respectiva conducta, la po-
sibilidad que el superior tenia de haber ejercido un
control apropiado sobre sus subalternos. en relacion

con la ejecucion de la conducta, conforme al derecho
internacional

3. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de los
requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley 5*
de 1992, presento ponencia y en consecuencia solicito
muy atentamente a los integrantes del Senado, dar de-
bate al Proyecto de acto legislativo 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Céamara, acumulado con el Proyecto de
acto legislativo 03 de 2016 Camara, “por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la constitucion para la terminacion del conflicto arma-
do y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones” — Procedimiento Legislati-
vo Especial para la Paz, con el pliego de modificacio-
nes a que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Senadores.

M~

Claudia Lépez Hernandez
Senadora
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATI-
VO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE 2016
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE
2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-

nes transitorias de la constitucién para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En virtud del procedimiento legislativo especial
para la paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUC-
CION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticion

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIR-
NR). El Sistema integral estara compuesto por los si-
guientes mecanismos y medidas: la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad para la Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz;
las medidas de reparacion integral para la construccion
de paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconoci-
miento de las victimas como ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes participaron
de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones
a los derechos humanos y graves infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario; del principio de satis-
faccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren
un maximo de justicia y de rendicion de cuentas sobre
las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integrali-
dad del Sistema contribuye también al esclarecimiento
de la verdad del conflicto y la construccion de la me-
moria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion
de una justicia restaurativa que preferentemente busca
la restauracion del dafio causado y la reparacion de las



GACETA DEL CONGRESO 107

Miércoles, 1° de marzo de 2017

Pagina 15

victimas afectadas por el conflicto, especialmente para
acabar la situacion de exclusion social que les haya
provocado la victimizacién. La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad
de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victimas,
no pueden entenderse de manera aislada. Estaran in-
terconectados a través de relaciones de condicionali-
dad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en
el reconocimiento de verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas condicionalidades sera verifica-
do por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. El sistema integral tendra un enfoque
territorial, diferencial y de género, que corresponde a
las caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacion y en especial a la pro-
teccion y atencion prioritaria de las mujeres y de los
nifios y niflas victimas del conflicto armado. La confor-
macion de todos los componentes del Sistema Integral
debera tener en cuenta la participacion equitativa entre
hombres y mujeres, con respeto a la diversidad étnica
y cultural y los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y criterios de mérito para su
seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobier-
no Nacional, garantizard la autonomia administrativa y
la suficiencia y autonomia presupuestal del SIVJRNR y
en especial del componente de justicia, para lo cual po-
dra hacer uso del Plan de Inversiones para la Paz conte-
nido en el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2016.

CAPITULO IT

Comision para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion y unidad de bus-
queda de personas dadas por desaparecidas en el

contexto y en razén del conflicto armado

Articulo transitorio 2°. La Comisidn para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera un ente
autonomo del orden nacional con personeria juridica,
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
sujeta a un régimen legal propio.

La Comision sera un 6rgano temporal y de caracter
extrajudicial, que busca conocer la verdad de lo ocurri-
do en el marco del conflicto y contribuir al esclareci-
miento de las violaciones e infracciones cometidas en
el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su com-
plejidad a toda la sociedad; promover el reconocimien-
to de las victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado; y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeticion. La ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
conforme a los principios orientadores dispuestos en el
subpunto 5.1.1.1., del Acuerdo Final, incluyendo los
mecanismos de rendicion de cuentas sobre su gestion,
siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la
Comision.

Las actividades de la Comision no tendran carac-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal de
quienes comparezcan ante ella. La informacion que re-
ciba o produzca la Comisiéon no podré ser trasladada
por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con
el fin de atribuir responsabilidades en procesos judicia-
les o disciplinarios o para tener valor probatorio; ni las
autoridades Judiciales o disciplinarias podran requerir-
sela.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del Conflicto Armado. La Unidad de Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razén del Conflicto Armado sera un ente autonomo
del orden nacional con personeria juridica y con auto-
nomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a
un régimen legal propio. La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado tendra caracter humanita-
rio y extrajudicial y dirigird, coordinard y contribuird
a la implementacion de acciones humanitarias encami-
nadas a la busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon de conflic-
to armado que se encuentren con vida y en los casos
de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion
y entrega digna de sus restos. La ley reglamentara el
mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
de la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicion
de cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no me-
noscaben su autonomia. En todo caso, las actividades
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas en el contexto y en razoén del conflicto arma-
do no podran sustituir ni impedir las investigaciones de
caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento
de las obligaciones que tiene el Estado.

Los Organos del Estado brindaran toda la colabora-
cion que requiera la Unidad.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de de-
nuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento
de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion y de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto, sus funcionarios y el
personal que les preste servicios estaran exentos del de-
ber de denuncia y no podran ser obligados a declarar en
procesos judiciales, siempre y cuando el conocimiento
de tales hechos haya sido en desarrollo de sus respecti-
vas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades competentes
o por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, quienes en desarro-
llo de las funciones propias de la Unidad de Biisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado hayan realizado los in-
formes técnico forenses deberan ratificar y explicar lo
concerniente a esos informes y los elementos materia-
les asociados al cadaver.

CAPITULO 111
Jurisdiccion especial para la paz

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
estard sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara
justicia de manera transitoria y autbnoma y conocera
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de manera preferente sobre todas las demas jurisdic-
ciones y de forma exclusiva de las conductas cometi-
das con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas; contribuir al lo-
gro de una paz estable y duradera; adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes par-
ticiparon de manera directa o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto de hechos cometidos en el
marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario y
graves violaciones de los Derechos Humanos. Respec-
to de los combatientes de los grupos armados al mar-
gen de la ley, el componente de justicia del Sistema
solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de
paz con el Gobierno nacional. La pertenencia al gru-
po rebelde sera determinada, previa entrega de listados
por dicho grupo tras la llegada a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVNT) y a los Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN), a través de un
delegado expresamente designado para ello. Estas lis-
tas seran recibidas por el Gobierno nacional de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legi-
tima, sin perjuicio de las verificaciones correspondien-
tes. En relacion con los integrantes de organizaciones
que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tra-
tamiento especial de justicia se aplicara también res-
pecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas desarrolladas desde el primero de
diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice
el proceso de extraccion de las armas por parte de Na-
ciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
Final. La ley definird las conductas delictivas que se
consideraran estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso de
dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la
jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, este
sera de conocimiento de la justicia ordinaria. Adicio-
nalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de su
competencia, implica un incumplimiento de las condi-
ciones del Sistema, que amerite no aplicarle las sancio-
nes propias o alternativas a las que tendria derecho por
los delitos de competencia de la JEP, sino las ordinarias
contempladas en la misma JEP, que deberan ser cum-
plidas en los sitios ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanente
atribuibles a cualquiera de las personas sobre las que la
JEP tiene competencia, cuya comision haya comenza-
do antes del 1° de diciembre de 2016, la JEP mantendra
su competencia respecto de ellos si con posterioridad
a esa fecha no han cesado sus efectos, e inaplicara las
sanciones propias y alternativas si concluye que se in-
cumplieron las condiciones del Sistema. En todo caso,
corresponderd a la Jurisdiccion Ordinaria la investiga-
cion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro
segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codigo
Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o activos
que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo

acordado y elaborado durante el tiempo que las FARC-
EP permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas,
y siempre que se hayan realizado actos de ejecucion
después de la entrega definitiva de ese inventario. Si
respecto de uno de estos casos se planteara un conflicto
de competencias, se aplicara el mecanismo de solucién
previsto en el articulo 9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hara
una calificacion juridica propia del Sistema respecto
a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en las nor-
mas de Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre
con aplicacion obligatoria del principio de favorabili-
dad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el
componente de Justicia del Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)
es necesario aportar verdad plena, reparar a las victi-
mas y garantizar la no repeticién. Aportar verdad plena
significa relatar, cuando se disponga de los elementos
para ello, de manera exhaustiva y detallada las conduc-
tas cometidas y las circunstancias de su comision, asi
como las informaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satis-
faccion de los derechos de las victimas a la reparacion
y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no im-
plica la obligacion de aceptar responsabilidades. Quien
aporte de manera dolosa informacion falsa, o incumpla
cualquiera de las condiciones del Sistema, perdera el
tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organiza-
cion, competencias entre ellas por el factor personal,
procedimientos, participacion de las victimas y régi-
men de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo
de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran las
normas vigentes aplicables a las personas que hayan
ejercido la Presidencia de la Republica, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitu-
cion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP
obre una informaciéon que comprometa a una persona
que haya ejercido la Presidencia de la Republica, dicha
informacion se remitira a la Camara de Representantes
para lo de su competencia, remision que se efectuara en
el momento que se considere adecuado por la JEP, des-
pués de haber realizado las verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funciona-
miento y la autonomia administrativa, presupuestal y
técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el Secre-
tario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobier-
no de la JEP que los magistrados de la misma definan,
ejerceran de manera exclusiva, y solo durante el tiempo
de vigencia de la misma, todas las funciones asigna-
das a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura establecidas en el Acto legislativo 02 de
2015 y en la Ley 270 de 1996 respecto al Gobierno y
administracion de esta Jurisdiccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVIRNR, conforme a
lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre
las actuaciones penales, disciplinarias o administrati-
vas por conductas cometidas con ocasion, por causa o
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en relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
al absorber la competencia exclusiva sobre dichas con-
ductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones discipli-
narias o administrativas, incluidas las pecuniarias im-
puestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion,
la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz
se limitara bien a anular o extinguir la responsabilidad
o la sancion disciplinaria o administrativa impuesta por
conductas cometidas con ocasion, por causa o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado, o bien
a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del san-
cionado o investigado. En todo caso la solicitud no po-
dra llevar aparejada la reapertura de una investigacion
penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite
la revision de la sancion impuesta o la extincion de la
sancion y responsabilidad, serd competente la Seccion
de Revision del Tribunal para la Paz. Respecto a los
investigados, sera competente la Sala de definicion de
situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Reconocimien-
to de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicion de las
situaciones juridicas, salas que desarrollaran su trabajo
conforme a criterios de priorizacion elaborados a par-
tir de la gravedad y representatividad de los delitos y
del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad
de Investigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.
La Jurisdiccion contard ademds con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la
maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Estara conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccidon de Revision de Sentencias, una
Seccion de Apelacion y la Seccion de Estabilidad y Efi-
cacia. El Tribunal para la Paz estard conformado por un
minimo de 20 magistrados colombianos titulares. Ade-
mas se contard con 4 juristas expertos extranjeros. Ex-
cepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a
su jurisdiccion o de oficio, la Seccion que vaya a cono-
cer el caso pedira la intervencion, como amicus curiae,
de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio.
Estos tltimos actuaran con la tinica finalidad de aportar
un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio
o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera
la intervencion de los juristas extranjeros, estos partici-
paran en los debates de la Seccion en la que se hubiera
requerido su intervencion, en las mismas condiciones
que los magistrados pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacion de los hechos y con-
ductas; de definicion de las situaciones juridicas; y de
amnistia o indulto estaran conformadas por un total de
18 magistrados colombianos. Ademas se contara con
6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o
de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas
extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir
un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio
o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera
la intervencion de los juristas extranjeros, estos parti-
ciparan en los debates de la Sala en la que se hubiera

requerido su intervencion, en las mismas condiciones
que los magistrados pero sin derecho de voto.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 magistra-
dos colombianos adicionales en calidad de magistrados
suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros
para intervenir como amicus curiae suplentes o sustitu-
tos. En caso de que se requiera, el pleno de magistrados
de la Jurisdiccion hara los nombramientos necesarios
de la lista de magistrados suplentes o sustitutos o de la
lista de juristas extranjeros suplentes o sustitutos, se-
leccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realiza-
ra las investigaciones correspondientes y adelantara
el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar a
otros 6rganos competentes del Estado o a organizacio-
nes de derechos humanos y de victimas, que informen
respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacion suficiente. La Unidad contara con un equi-
po de investigacion especial para casos de violencia
sexual. El Director de la Unidad serd escogido por el
Comité de Escogencia sefialado en el paragrafo de este
articulo. La Unidad estara integrada por un minimo de
16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nombrados
y posesionados por el Director de la Unidad, quien ten-
dra plena autonomia para seleccionarlos y nombrarlos
asi como a los demas profesionales que requiera para
hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de catrera y no se les aplicard ninguna limi-
tacion de edad como requisito para su designacion o
permanencia en el cargo. Igualmente no se les aplica-
ra el sistema de carrera ni tendran que pertenecer a la
rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz
deberan reunirse los requisitos sefialados en el articulo
232 de la Constitucion Politica, salvo en lo relacionado
con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-
nirse los mismos requisitos que se requieren para ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la adminis-
tracion, gestion y ejecucion de los recursos de la Juris-
diccion Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo
podra adoptar medidas cautelares anticipadas para pre-
servar documentos relacionados con el conflicto arma-
do, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que defi-
nan situaciones juridicas, haran transito a cosa juzgada
cuando estén en firme y se garantizard su inmutabili-
dad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios
de participacion equitativa entre hombres y mujeres,
garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad
étnica y cultural.

Paragrafo 1°. Los magistrados de la JEP, el director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los juristas
expertos extranjeros que actuaran en calidad de amicus
curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente
o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
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vivencia y la No Repeticion, y el director de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado seran selec-
cionados por un Comité de Escogencia que gozara de
autonomia e independencia y que sera conformado por
reglamento expedido por el Gobierno nacional. El Se-
cretario Ejecutivo de la JEP sera designado por el Res-
ponsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
de la Organizacion de Naciones Unidas y confirmado
por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumi-
ran ninguna responsabilidad personal por la seleccion
de los magistrados, comisionados y demas funcionarios
que deben escoger en virtud de este articulo transitorio.
En relacion con los funcionarios de la JEP, el Secretario
Ejecutivo nominard a las personas seleccionadas por el
Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente de
la Reptblica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimiento
previsto para el nombramiento definitivo del Secretario
Ejecutivo de la JEP la funcién de verificacion del cum-
plimiento de los requisitos para la libertad transitoria,
anticipada y condicionada o la privacion de la liber-
tad en Unidad Militar o Policial de los miembros de la
Fuerza Publica, sera cumplida por la persona que ha
sido designada como Secretario Ejecutivo de la Juris-
diccion Especial para la Paz por el responsable del Me-
canismo de Monitoreo y Verificacion de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU), segun comunicacion
del 26 de enero de 2017. Estas funciones de Secretario
Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por esta persona
desde la entrada en vigencia del presente Acto Legis-
lativo, sin necesidad de que entre en funcionamiento
la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la JEP. La accion de tutela
procedera contra las acciones u omisiones de los érga-
nos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan
violado, violen o amenacen los derechos fundamenta-
les.

La accion de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la JEP procedera solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del de-
recho fundamental sea consecuencia directa por dedu-
cirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos
los recursos al interior de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para reclamar
la proteccion del derecho vulnerado o amenazado. En
el caso de violaciones que se realicen por afectacion al
debido proceso, debera interponerse tras haber agotado
el recurso procedente ante los 6rganos de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser pre-
sentadas ante el Tribunal para la Paz, Ginico compe-
tente para conocer de ellas. La primera instancia sera
decidida por la Seccion de Revision. La segunda por
la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser
revisado por la Corte Constitucional de conformidad
con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en
tutela sera adoptada por una sala conformada por dos
magistrados de la Corte Constitucional escogidos por
sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro ma-
gistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuentra
que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo decla-
rara precisando en qué consiste la violacion, sin anular,
invalidar o dejar sin efectos la decision del 6rgano de la
Jurisdiccion Especial para la Paz ni tampoco excluirse
los hechos y conductas analizados en la accion de tutela
de la competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz
para que adopte la decision que corresponda respetan-
do el derecho amparado. La providencia, resolucion o
acto del organo de la JEP expedido en cumplimento
de la sentencia de la Corte Constitucional no podra ser
objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de competencia.
Los conflictos de competencia entre cualquier jurisdic-
cion y la JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de la Corte Constitu-
cional elegidos por esta y 3 magistrados de las salas
o secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto
jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos por la ple-
naria de la JEP. La decision se adoptara en la Sala In-
cidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse
una mayoria, en aplicacion del caracter preferente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera el Presi-
dente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los me-
canismos de articulacion y coordinacion con la Juris-
diccion Especial Indigena y se incluiran la forma y
la oportunidad en que las decisiones adoptadas o por
adoptar por las autoridades tradicionales correspon-
dientes sobre conductas de competencia de la JEP pa-
saran a conocimiento de esta.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. A peticion del condenado la JEP podra
revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria
General de la Nacion o de la Contraloria General de la
Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdic-
cion por: variacion de la calificacion juridica conforme
al articulo transitorio 5° y al inciso primero del articulo
21; por aparicion de nuevos hechos que no pudieron
ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan
pruebas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al
tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto, o con la protesta social,
siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra nun-
ca como consecuencia la exigencia de responsabilidad
de ningln tipo a los jueces que las hubieran proferido
como consecuencia del contenido de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados te-
niendo en cuenta su condicién de combatientes podra
solicitarse la revision de las anteriores sentencias ante
la Seccion de Revision da la JEP. Para los solos efec-
tos de la revision de sentencias por parte de la Seccion
de Revision de la JEP, se entendera por combatiente a
todos los miembros de la Fuerza Publica y a los miem-
bros de las FARC-EP conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados seglin lo establecido
en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como
tal en una sentencia en firme.
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Articulo transitorio 11. Sustitucion de la sancion
penal. Cuando no proceda la renuncia a la persecucion
penal, la Sala de Revision del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas, decidira sobre la sustitucion de la sancion penal
proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las san-
ciones propias o alternativas de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, siempre y cuando el condenado reconozca
verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo
del momento en el que efectie tal reconocimiento, y
siempre que cumpla las demas condiciones del sistema
respecto a la satisfaccion de los derechos de las vic-
timas a la reparacion y a la no repeticion. Dicha sus-
titucién nunca podrd agravar la sancién previamente
impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de sus-
titucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de la
sancion propia o alternativa del Sistema. En todo caso,
la Seccion de Revision ordenara la ejecucion del com-
ponente restaurativo de la sancion en caso de que pro-
ceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que re-
giran esta jurisdiccion y que deberan ser presentadas
por el Gobierno nacional al Congreso de la Republica,
incluido el régimen disciplinario aplicable a sus funcio-
narios que no sean magistrados. Estas normas deberan
garantizar los principios de imparcialidad, independen-
cia judicial, debida motivacion, publicidad, debido pro-
ceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger aboga-
do acreditado para ejercer en cualquier pais, participa-
cion de las victimas como intervinientes segun los es-
tandares nacionales e internacionales y los parametros
establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia en
el marco de un modelo adversarial. También regularan
los criterios que deberan ser utilizados por la JEP para
evaluar si se han presentado o no incumplimientos de
las condiciones del sistema, asi como la forma de gra-
duar en cada caso las consecuencias que tales incum-
plimientos acarrean, siempre dentro de los parametros
fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, no intervendra como sujeto
procesal en los procesos que se sigan ante la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, sin perjuicio de que la ley
le asigne funciones de representaciéon de victimas.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por
conductas de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales
o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio
de su testimonio estard supeditado a que el contenido
del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra presumir
el caracter masivo o sistematico de las conductas pu-
nibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la
comision en gran escala de tales crimenes; todo ello de-
bera acreditarse de conformidad con prueba legalmente
producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la
JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el regla-
mento de funcionamiento y organizacion de la JEP, res-
petando los principios de imparcialidad, independencia
y las garantias del debido proceso, evitando cualquier
nueva victimizacion y prestando el debido apoyo a las
victimas conforme a lo establecido en los estandares
internacionales pertinentes. El reglamento precisara las
relaciones entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y
los demas organos de la JEP, establecera un mecanismo
para la integracion de una Seccion del Tribunal para
la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y cumpli-
miento de las resoluciones y sentencias de la JEP, fijara
el procedimiento que esta deba aplicar para el desarro-
llo de sus funciones y sefialara los mecanismos de ren-
dicion de cuentas sobre la gestion de la JEP, a cargo de
su Secretaria Ejecutiva, siempre que no menoscaben su
autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluiran garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP con
medidas diferenciales y especiales para aquellos que se
consideren sujetos de especial proteccion constitucio-
nal. Igualmente, deberan garantizar los principios de
tratamiento penal especial condicionado a la garantia
de los derechos de las victimas, centralidad de las vic-
timas, integralidad; debido proceso, no regresividad en
el reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y
de género.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendran como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la
paz. Deberan tener la mayor funcion restaurativa y re-
paradora del dafio causado, siempre en relacion con el
grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordina-
rias y en todos los casos se impondran en los términos
previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado de
sanciones del subpunto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio
de los magistrados de la JEP. Los magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial pe-
nal previsto para los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, asi como al régimen disciplinario previsto
por la ley para jueces y magistrados de las otras juris-
dicciones. En todo caso, no podra exigirseles en nin-
gun tiempo responsabilidad por los votos y opiniones
emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio
de la responsabilidad a la que haya lugar por favore-
cer indebidamente intereses propios o ajenos. Una co-
mision integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la Paz
que sera elegida conforme al reglamento de la JEP,
adoptard las medidas disciplinarias que correspondan
conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz estaran sometidos a las causales de impedimentos
definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusion de las funciones
de la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir
de la aprobacion de este Acto Legislativo sin necesi-
dad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la
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aprobacion posterior de las normas de procedimiento y
lo que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de la
JEP consistentes en la presentacion de acusaciones por
la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o
como consecuencia de las resoluciones de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y De-
terminacion de los Hechos y las Conductas, sera de 10
aflos contados a partir de la entrada efectiva en fun-
cionamiento de la totalidad de salas y secciones de la
JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas para concluir
su actividad jurisdiccional, plazo este Gltimo que de ser
necesario podra ser prorrogado mediante ley, para con-
cluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la
JEP. El plazo para recibir informes por la Sala de Re-
conocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Deter-
minacion de los Hechos y las conductas sera de 2 afios
desde que se haya constituido la totalidad de las salas
y secciones de la JEP y podra prorrogarse por la mis-
ma Sala hasta completar un periodo maximo de 3 aflos,
salvo causa excepcional debidamente motivada en la
que el plazo podra ser moderadamente extendido por
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabi-
lidad y Determinacion de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna po-
dra constituirse, en cualquier momento en que resulte
necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia de reso-
luciones y sentencias, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 6° transitorio y en el inciso
final del articulo 11 transitorio de este Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre ter-
ceros. Las personas que sin formar parte de las orga-
nizaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y reci-
bir el tratamiento especial que las normas determinen,
siempre que cumplan con las condiciones establecidas
de contribucion a la verdad, reparacion y no repeticion.
También serdan de competencia de la JEP las con-
ductas de financiaciéon o colaboracién con los gru-
pos paramilitares, o con cualquier actor del conflic-
to. que no sean resultado de coacciones, respecto de
aquellas personas que tuvieron una participacion
activa o determinante en la comision de los crime-

nes competencia de esta jurisdiccién, segiin lo esta-
blecido en el numeral 40 del Acuerdo Final, salvo
que previamente hubieren sido condenadas por la
justicia por esas mismas conductas. L.os érganos de

la JEP decidirdn, segun el caso, el procedimiento
apropiado. Lo anterior, sin perjuicio de las competen-

cias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal
para la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos
terceros que hubieran tenido una participacion activa o
determinante en la comision de los delitos mas graves y
representativos en el marco del conflicto y no hubiesen
sido coaccionados. En el ejercicio de esas competen-
cias, las mencionadas Sala y Secciéon no podran fun-
damentar su solicitud y decision exclusivamente en los
informes recibidos por la JEP, sino que deberan corro-
borarlos a través de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre y

a la intimidad de todos aquellos cuyas conductas sean
competencia de la JEP.

CAPITULO IV

Reparacion integral en el sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion

Articulo transitorio 17. Reparacion integral en el
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. En el marco del Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Estado
garantizara el derecho a la reparacion integral a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado. La reparacion serda
garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada y efectiva, buscando la igualdad en el
acceso y la equidad en la distribucion de los recursos,
y dando preferencia en la atencion a los sujetos de es-
pecial proteccion constitucional y_garantizando las
fuentes de financiacion que aseguren las medidas de
reparacion integral. En todo caso, la aprobacién y
puesta en marcha de las anteriores medidas no po-
dra suponer limitacién, anulacién o restriccién de
los derechos actualmente adquiridos de las victimas.

El Estado concurrira subsidiariamente a la re-

paracién integral de las victimas cuando quienes
individualmente causaron los dafios en el marco del

conflicto no tengan recursos suficientes para repa-
rarlos.

CAPITULO V
Extradicion

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicién. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicion respecto de he-
chos o conductas objeto de este Sistema y en particu-
lar de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ocasionados
u ocurridos durante el conflicto armado interno o con
ocasion de este hasta la finalizacion del mismo, trate-
se de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables,
y en especial por ninglin delito politico, de rebelion o
conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos
dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos los
integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de
formar parte de dicha organizacion, por cualquier con-
ducta realizada con anterioridad a la firma del acuerdo
final, para aquellas personas que se sometan al SIVIR-
NR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
FARC-EP o de una persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion, que la conducta atribuida en la
solicitud de extradicion hubiere ocurrido con posterio-
ridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccion de Revi-
sion del Tribunal para la Paz evaluara la conducta atri-
buida para determinar la fecha precisa de su realizacion
y decidir el procedimiento apropiado. En el evento de
que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una con-
ducta estrechamente vinculada al proceso de dejacion
de armas y que hubiere tenido lugar antes de concluir
este, la remitira a la Sala de Reconocimiento para lo
de su competencia, en este supuesto excluyendo siem-
pre la extradicion. En caso de que la ejecucion de la
conducta haya comenzado con posterioridad a la firma
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del Acuerdo Final y no esté estrechamente vinculada al
proceso de dejacion de armas, la remitira a la autoridad
judicial competente para que sea investigada y juzgada
en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista
una solicitud de extradicion respecto de familiares has-
ta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una per-
sona acusada o sefialada en una solicitud de extradicion
de ser integrante de dicha organizacion, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de Revision del Tribu-
nal para la Paz para que decida si la solicitud obedece
a hechos o conductas relacionados con la pertenencia,
o acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del fami-
liar del solicitado en extradicion. De obedecer a esta
causa, por tratarse de un seflalamiento o acusacioén por
conductas que nunca antes han sido objeto de solicitu-
des de extradicion ni retnen las condiciones para ello,
la Seccién podra denegar la extradicion y en ese caso
decidir si el hecho o la conducta es competencia del SI-
VJRNR o si debe ser investigada o juzgada por la juris-
diccion penal ordinaria colombiana. El anterior supues-
to debera ser sometido a la Seccién de Revision por
cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP
que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le plan-
teen referidas a la extradicion en un plazo no superior
a 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de
la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
Participacion en politica

Articulo transitorio 19. Participacion en politi-
ca. La imposicion de cualquier sancion en la JEP no
inhabilitara para la participacion politica ni limitara el
ejercicio de ningin derecho, activo o pasivo, de parti-
cipacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan fir-
mado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos
de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo las
condenas derivadas de delitos competencia del Tribu-
nal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o dis-
ciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas
por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo de su
competencia.

CAPITULO VII

De las normas aplicables a los miembros de la
fuerza publica para la terminacién del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y du-
radera

Articulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la fuerza pablica. En virtud del ca-
racter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza Phblica
que hubieren realizado conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el con-
flicto armado, el tratamiento sera simétrico en algunos
aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitati-
vo, equilibrado y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este ca-
pitulo seran aplicables unicamente a los miembros de
la Fuerza Publica respecto de conductas punibles co-
metidas por causa, con ocasion o en relacion directa

o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la
aplicacion respecto de ellos de las disposiciones conte-
nidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean
contrarias a las contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de
la conducta en la jurisdiccion especial para la paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus re-
soluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se basard, con estricta sujecion
al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el Codigo
Penal colombiano vigente al momento de la comisién
del hecho, en las normas de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho Internacio-
nal Humanitario (DIH) y el Derecho Penal Interna-
cional (DPI). La JEP respetara las obligaciones inter-
nacionales de investigacion, juzgamiento y sancion. Lo
anterior, siempre con aplicacion obligatoria del princi-
pio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta las re-
glas operacionales vigentes al momento de la comision
del hecho, siempre que no sean contrarias a la norma-
tividad legal.

Articulo transitorio 22. Competencia de la juris-
diccion especial para la paz. La jurisdiccion Especial
para la Paz tendrd competencia sobre los delitos co-
metidos por causa, con ocasién o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado. Para el efecto se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa direc-
ta o indirecta de la comision de la conducta punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado haya in-
fluido en el autor, participe o encubridor de la conducta
punible cometida por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:

* Su capacidad para cometerla, es decir, a que por
razon del conflicto armado el perpetrador haya adqui-
rido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar
la conducta.

* Su decision para cometerla, es decir, a la resolu-
cion o disposicion del individuo para cometerla.

» La manera en que fue cometida, es decir, a qué
producto del conflicto armado el perpetrador de la con-
ducta haya tenido la oportunidad de contar con medios
que le sirvieron para consumarla.

* La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar
con la comision del delito.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del man-
do por omisioén. Para la determinacién de la responsa-
bilidad del mando por omisién, la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz aplicara, en el caso de los miembros
de la Fuerza Publica, el Codigo Penal colombiano, el
Derecho Internacional Humanitario como ley especial,
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH), el Derecho Penal Internacional (DPI) y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando
no podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerar-
quia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
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subordinados debera fundarse en el control efectivo de
la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes, durante, o después
de la realizacion de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para prevenir que se cometa
o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas lo permitan, y de haber
ocurrido, promover las investigaciones procedentes.
Se entenderd que existe conocimiento basado en la
informacién disponible cuando el superior sabia o
poseia_informaciéon que le permitiera concluir, en

las circunstancias del momento, que el subordinado
estaba cometiendo o iba a cometer tal infraccion.

Los magistrados de la JEP determinardn, con-
forme al derecho internacional, si existe mando y
control efectivo del superior militar o policial sobre los
actos de sus subordinados, para lo cual podran tener

en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan
sido cometidas dentro del 4rea de responsabilidad asig-
nada a la unidad bajo su mando segtn el nivel corres-
pondiente y que tengan relacion con actividades bajo
su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir ordenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de de-
sarrollar y ejecutar operaciones dentro del area donde
se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel
de mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte cono-
cimiento actual o actualizable que le permitiera con-
cluir de su comision.

Articulo transitorio 24. Sanciones en la jurisdic-
cion especial para la paz. En el caso de miembros de
la Fuerza Publica, las sanciones propias del Sistema
tendran un contenido reparador, asi como de restric-
cion de libertades y derechos. La ley reglamentara las
modalidades de ejecucion de las sanciones propias, asi
como los mecanismos idoneos de monitoreo, vigilancia
y control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables a
los miembros de la Fuerza Publica que impliquen la
privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo
caso en los establecimientos previstos en el régimen
penitenciario y carcelario establecido para ellos, con-
forme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra
obtener redenciones, subrogados penales o beneficios
adicionales en la privacion de libertad, siempre y cuan-
do el sancionado se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, capacitacion o es-
tudio durante el tiempo que permanezca privado de la
libertad y a promover actividades orientadas a la no re-
peticion del dafio causado una vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 25. Exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en garantia para miembros
de la fuerza publica. En el caso de miembros de la
Fuerza Publica que hayan cometido conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado interno, no procedera la accién

de repeticion y el llamamiento en garantia establecidos
en el articulo 90 de la Constitucion Politica.

Los miembros de la Fuerza Piblica, que hayan
tenido una participacion determinante en los crime-
nes mas graves y representativos, deben contribuir

ala indemnizacién y reparacién integral de las victi-
mas. cuando cuenten con los recursos para hacerlo.

En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas
y garantizar la no repeticion.

CAPITULO NUEVO

RESPONSABILIDAD DE MANDO DE LAS
FARC

ARTICULO NUEVO. RESPONSABILIDAD
DE MANDO DE LAS FARC. La responsabilidad
de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo
dela respectiva conducta, en el conocimiento basado
en la informacion a su disposicion antes, durante, o
después de la realizacion de la respectiva conducta,
asi como en los medios a su alcance para prevenir
que se cometa o se siga cometiendo la conducta pu-
nible, siempre y cuando las condiciones ficticas lo
permitan, v de haber ocurrido, promover las inves-
tigaciones procedentes. También se entendera que
existe conocimiento basado en la informacién dispo-
nible cuando el superior sabia o poseia informacién
que le permitiera concluir, en las circunstancias del
momento, que el subordinado estaba cometiendo o
iba a cometer tal infraccién. Se entiende por control
efectivo _de la respectiva conducta, la pesibilidad
que el superior tenia de haber ejercido un control
apropiado sobre sus subalternos, en relaciéon con la

ejecuciéon de la conducta, conforme al derecho in-
ternacional.

CAPITULO VIII

Prevalencia del acuerdo final para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera

Articulo transitorio 26. Prevalencia del acuerdo
final. En caso de que con posterioridad a la aproba-
cion del presente Acto Legislativo, se aprobaran leyes
o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a
agentes del Estado o a otras personas por conductas
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto
armado, fueran combatientes o no combatientes, pro-
vocaren que los anteriores sean excluidos de la com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, o tu-
vieren como resultado la inaplicacion de dicha juris-
diccion o la inaplicacion de las condiciones referidas a
las sanciones que se recogen en el Acuerdo final de 24
de noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdiccion
preferente en las materias de su competencia conforme
al presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 122
de la Constitucién Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito
un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovi-
lizado individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia transicio-
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nal aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion
Especial para la Paz en los términos de este acto legis-
lativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion,
estaran habilitados para ser designados como emplea-
dos publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de ma-
nera preventiva o en cumplimiento de la sanciéon que
les haya sido impuesta y para celebrar personalmente,
o por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere el presente articulo no que-
daran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

La anterior disposicion aplicard igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser em-
pleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas
de Estado, cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cum-
plimiento de la sancion que les haya sido impuesta, sin
perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al ser-
vicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Esta-
do colombiano garantizara que los hechos que ocurrie-
ron en el pasado no se repitan, y para ello implementara
las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en
esta materia. Quienes sean sancionados por graves vio-
laciones de Derechos Humanos o graves infracciones
al derecho Internacional Humanitario, no podran hacer
parte de ningiin organismo de seguridad, defensa del
Estado, Rama Judicial ni érganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido
por el Acto Legislativo N° 1 de 2012, de la siguiente
manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de la Nacion determina-
14 criterios de priorizacion para el ejercicio de la accion
penal, salvo en los asuntos que sean de competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin perjuicio
del deber general del Estado de investigar y sancionar
las graves violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la
justicia transicional, el Congreso de la Republica, por
iniciativa del Gobierno nacional, podrd mediante ley
estatutaria determinar criterios de seleccion que per-
mitan centrar los esfuerzos en la investigaciéon penal
de los méximos responsables de todos los delitos que
adquieran la connotacion de crimenes de lesa huma-
nidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de
manera sistematica; establecer los casos, requisitos y
condiciones en los que procederia la suspension de la
ejecucion de la pena; establecer los casos en los que
proceda la aplicacion de sanciones extrajudiciales, de
penas alternativas, o de modalidades especiales de eje-
cucion y cumplimiento de la pena; y autorizar la re-
nuncia condicionada a la persecucion judicial penal de
todos los casos no seleccionados, siempre sin alterar
lo establecido en el Acuerdo de creacion de la JEP y
en sus normas de desarrollo. La ley estatutaria tendra
en cuenta la gravedad y representatividad de los casos
para determinar los criterios de seleccion.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio 67, in-
troducido por el Acto Legislativo 01 de 2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion. De los honorables Se-
nadores,

L~

Claudia Lépez Hernandez
Senadora
Partido Alianza Verde

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,
= -
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLIQA AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO'NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE
2016 CAMARA (ACUMULADO CON EL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
003 DE 2016 CAMARA)

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-

nes transitorias de la constitucién para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del procedi-
miento Legislativo Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO DE LAS NORMAS
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO AR-
MADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ES-

TABLE Y DURADERA

CAPITULO 1

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion

Articulo Transitorio 1° Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJIR-
NR). El Sistema integral estard compuesto por los si-
guientes mecanismos y medidas: la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado, la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las medidas de reparacion integral para la cons-
truccion de paz y las garantias de no repeticion.
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El Sistema Integral parte del principio de reconoci-
miento de las victimas como ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes participa-
ron de manera directa o indirecta en el conflicto y se
vieron involucrados de alguna manera en graves vio-
laciones a los derechos humanos y graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario; del principio
de satisfaccion de los derechos de las victimas a la ver-
dad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren
un maximo de justicia y de rendicion de cuentas sobre
las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integrali-
dad del Sistema contribuye también al esclarecimiento
de la verdad del conflicto y la construccion de la me-
moria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
Justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion
de una justicia restaurativa que preferentemente busca
la restauracion del daiio causado y la reparacion de
las victimas afectadas por el conflicto, especialmente
para acabar la situacion de exclusion social que les
haya provocado la victimizacion. La justicia restau-
rativa atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad y la no re-
peticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victi-
mas, no pueden entenderse de manera aislada. Estardan
interconectados a través de relaciones de condicionali-
dad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en
el reconocimiento de verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas condicionalidades sera verifica-
do por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pardgrafo 1° El sistema integral tendra un enfoque
territorial, diferencial y de género, que corresponde a
las caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacion y en especial a la pro-
teccion y atencion prioritaria de las mujeres y de los
nifios y nifias victimas del conflicto armado. La con-
formacion de todos los componentes del Sistema Inte-
gral debera tener en cuenta la participacion equitativa
entre hombres y mujeres, con respeto a la diversidad
étnica y cultural y los principios de publicidad, trans-
parencia, participacion ciudadana y criterios de méri-
to para su seleccion.

Pardgrafo 2°. El Estado, por intermedio del Go-
bierno nacional, garantizara la autonomia administra-
tiva y la suficiencia y autonomia presupuestal del SI-
VJRNR y en especial del componente de justicia, para
lo cual podré hacer uso del Plan de Inversiones para
la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Legislativo
01 de 2016.

CAPITULO IT

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién y Unidad de BUs-
queda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del Conflicto Armado

Articulo Transitorio 2°. La Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion serd un ente
autonomo del orden nacional con personeria juridica,
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
sujeta a un régimen legal propio.

La Comision serd un organo temporal y de caracter
extrajudicial, que busca conocer la verdad de lo ocu-
rrido en el marco del conflicto y contribuir al esclare-
cimiento de las violaciones e infracciones cometidas en
el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su com-
plejidad a toda la sociedad; promover el reconocimien-
to de las victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado, y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeticion. La ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
conforme a los principios orientadores dispuestos en
el subpunto 5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo los
mecanismos de rendicion de cuentas sobre su gestion,
siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la
Comision.

Las actividades de la Comision no tendrdan cardc-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal de
quienes comparezcan ante ella. La informacion que re-
ciba o produzca la Comision no podra ser trasladada
por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con
el fin de atribuir responsabilidades en procesos judi-
ciales o disciplinarios o para tener valor probatorio;
ni las autoridades Judiciales o disciplinarias podran
requerirsela.

Articulo Transitorio 3° Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contextoy en
razon del Conflicto Armado. La Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y
en razon del Conflicto Armado serd un ente auténomo
del orden nacional con personeria juridica y con au-
tonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta
a un régimen legal propio. La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado tendrd cardcter humanita-
rio y extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuira
a la implementacion de acciones humanitarias encami-
nadas a la busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon de conflic-
to armado que se encuentren con vida y en los casos
de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion
y entrega digna de sus restos. La ley reglamentarad el
mandato, funciones, composicion, y funcionamiento de
la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no menos-
caben su autonomia. En todo caso, las actividades de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do no podran sustituir ni impedir las investigaciones
de caracter judicial a las que haya lugar en cumpli-
miento de las obligaciones que tiene el Estado.

Los Organos del Estado brindaran toda la colabo-
racion que requiera la Unidad.

Articulo Transitorio 4°. Excepcion al deber de de-
nuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento
de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion y de la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
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contexto y en razon del conflicto, sus funcionarios y el
personal que les preste servicios estaran exentos del
deber de denuncia y no podran ser obligados a decla-
rar en procesos judiciales, siempre y cuando el conoci-
miento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus
respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades competen-
tes o por la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, quienes en
desarrollo de las funciones propias de la Unidad de
BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del Conflicto Armado hayan reali-
zado los informes técnico forenses deberan ratificar y
explicar lo concerniente a esos informes y los elemen-
tos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO Il
Jurisdiccion especial para la paz

Articulo Transitorio 5°. Jurisdiccion especial para
la paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es-
tara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara
Justicia de manera transitoria y autonoma y conocerd
de manera preferente sobre todas las demas jurisdic-
ciones y de forma exclusiva de las conductas cometi-
das con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas; contribuir al lo-
gro de una paz estable y duradera, adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes par-
ticiparon de manera directa o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto de hechos cometidos en el
marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario
y graves violaciones de los Derechos Humanos. Res-
pecto de los combatientes de los grupos armados al
margen de la ley, el componente de justicia del Siste-
ma solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo
final de paz con el Gobierno nacional. La pertenencia
al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de
listados por dicho grupo tras la llegada a las Zonas Ve-
redales Transitorias de Normalizacion (ZVNT) y a los
Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través
de un delegado expresamente designado para ello. Es-
tas listas seran recibidas por el Gobierno nacional de
buena fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspon-
dientes. En relacion con los integrantes de organiza-
ciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno,
el tratamiento especial de justicia se aplicard también
respecto a conductas estrechamente vinculadas al pro-
ceso de dejacion de armas desarrolladas desde el 1° de
diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice
el proceso de extraccion de las armas por parte de Na-
ciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
Final. La ley definira las conductas delictivas que se
consideraran estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso de

dejacién de armas alguna de las personas sujetas a la
Jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, este
sera de conocimiento de la justicia ordinaria. Adicio-
nalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de
su competencia, implica un incumplimiento de las con-
diciones del Sistema, que amerite no aplicarle las san-
ciones propias o alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las ordi-
narias contempladas en la misma JEP, que deberan ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre las
que la JEP tiene competencia, cuya comision haya co-
menzado antes del 1° de diciembre de 2016, la JEP
mantendré su competencia respecto de ellos si con
posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos,
e inaplicara las sanciones propias y alternativas si
concluye que se incumplieron las condiciones del Sis-
tema. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion
Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos
de que trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo
décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan so-
bre bienes o activos que no hayan sido incluidos en el
inventario definitivo acordado y elaborado durante el
tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan realiza-
do actos de ejecucion después de la entrega definitiva
de ese inventario. Si respecto de uno de estos casos
se planteara un conflicto de competencias, se aplicard
el mecanismo de solucion previsto en el articulo 9° de
este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hard una calificacion juridica propia del Sistema res-
pecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basard en el Cédigo Penal Colombiano y/o en
las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DPI), siempre con aplicacion obligatoria del princi-
pio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el
componente de Justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) es ne-
cesario aportar verdad plena, reparar a las victimas
y garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena
significa relatar, cuando se disponga de los elementos
para ello, de manera exhaustiva y detallada las con-
ductas cometidas y las circunstancias de su comision,
asi como las informaciones necesarias y suficientes
para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la repa-
racion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad
no implica la obligacion de aceptar responsabilidades.
Quien aporte de manera dolosa informacion falsa, o
incumpla cualquiera de las condiciones del Sistema,
perdera el tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organiza-
cion, competencias entre ellas por el factor personal,
procedimientos, participacion de las victimas y régi-
men de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo
de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran las
normas vigentes aplicables a las personas que hayan
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ejercido la Presidencia de la Republica, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. En caso de que ante la
JEP obre una informacion que comprometa a una per-
sona que haya ejercido la Presidencia de la Republica,
dicha informacién se remitira a la Camara de Repre-
sentantes para lo de su competencia, remision que se
efectuard en el momento que se considere adecuado
por la JEP, después de haber realizado las verificacio-
nes pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcio-
namiento y la autonomia administrativa, presupuestal
y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de
gobierno de la JEP que los Magistrados de la misma
definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo durante
el tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones
asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura establecidas en el Acto Legisla-
tivo 02 de 2015 y en la Ley 270 de 1996 respecto al
Gobierno y Administracion de esta Jurisdiccion.

Articulo Transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVJRNR, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre las
actuaciones penales, disciplinarias o administrativas
por conductas cometidas con ocasion, por causa o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, al
absorber la competencia exclusiva sobre dichas con-
ductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones discipli-
narias o administrativas, incluidas las pecuniarias im-
puestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion,
la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz
se limitard bien a anular o extinguir la responsabilidad
o la sancion disciplinaria o administrativa impuesta
por conductas cometidas con ocasion, por causa o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, o
bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud
del sancionado o investigado. En todo caso la solici-
tud no podra llevar aparejada la reapertura de una in-
vestigacion penal por los mismos hechos. En caso de
que se solicite la revision de la sancion impuesta o la
extincion de la sancion y responsabilidad, sera compe-
tente la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz.
Respecto a los investigados, sera competente la Sala de
definicion de situaciones juridicas.

Articulo Transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccién estard compuesta por la Sala de Reconoci-
miento de Verdad, de Responsabilidad y de Determina-
cion de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicion
de las situaciones juridicas, salas que desarrollardan su
trabajo conforme a criterios de priorizacion elabora-
dos a partir de la gravedad y representatividad de los
delitos y del grado de responsabilidad en los mismos;
la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz;
la Unidad de Investigacion y Acusacion, y la Secreta-
ria Ejecutiva. La Jurisdiccion contard ademds con un
Presidente.

El Tribunal para la Paz es el organo de cierre y la
maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Estara conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccion de Revision de Sentencias, una
Seccion de Apelacion y la Seccion de Estabilidad y Efi-
cacia. El Tribunal para la Paz estara conformado por
un minimo de 20 Magistrados colombianos titulares.
Ademas se contara con 4 juristas expertos extranjeros.

Excepcionalmente, a solicitud de las personas someti-
das a su jurisdiccion o de oficio, la Seccion que vaya
a conocer el caso pedira la intervencion, como amicus
curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio. Estos ultimos actuaran con la unica finali-
dad de aportar un concepto o0 amicus curiae sobre la
materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener ele-
mentos de juicio o informaciones relevantes al caso.
Cuando se requiera la intervencion de los juristas ex-
tranjeros, estos participaran en los debates de la Sec-
cion en la que se hubiera requerido su intervencion, en
las mismas condiciones que los Magistrados pero sin
derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de respon-
sabilidad y de determinacion de los hechos y conduc-
tas; de definicion de las situaciones juridicas; y de am-
nistia o indulto estaran conformadas por un total de
18 Magistrados colombianos. Ademas se contard con
6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o
de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas
extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir
un concepto 0 amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera
la intervencion de los juristas extranjeros, estos parti-
ciparan en los debates de la Sala en la que se hubiera
requerido su intervencion, en las mismas condiciones
que los Magistrados pero sin derecho de voto.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 Magis-
trados colombianos adicionales en calidad de Magis-
trados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos ex-
tranjeros para intervenir como amicus curiae suplen-
tes o sustitutos. En caso de que se requiera, el pleno de
Magistrados de la Jurisdiccion hara los nombramien-
tos necesarios de la lista de Magistrados suplentes o
sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes
o sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogen-
cia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantara el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar
a otros organos competentes del Estado o a organiza-
ciones de derechos humanos y de victimas, que infor-
men respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacion suficiente. La Unidad contara con un
equipo de investigacion especial para casos de violen-
cia sexual. El Director de la Unidad sera escogido por
el Comité de Escogencia sefialado en el paragrafo de
este articulo. La Unidad estara integrada por un mini-
mo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nom-
brados y posesionados por el Director de la Unidad,
quien tendra plena autonomia para seleccionarlos y
nombrarlos asi como a los demas profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los Magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carrera y no se les aplicard ninguna limi-
tacion de edad como requisito para su designacion o
permanencia en el cargo. Igualmente no se les aplicara
el sistema de carrera ni tendran que pertenecer a la
rama judicial.
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Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos serialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en lo
relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-
nirse los mismos requisitos que se requieren para ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario Eje-
cutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el con-
ficto armado, conforme a la ley.

Todas las Sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que de-
finan situaciones juridicas, hardn transito a cosa juz-
gada cuando estén en firme y se garantizard su inmu-
tabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y mu-
Jeres, garantias de no discriminacion y respeto a la
diversidad étnica y cultural.

Pardgrafo. Los Magistrados de la JEP, el director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los juristas
expertos extranjeros que actuaran en calidad de ami-
cus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presi-
dente o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, y el director de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do seran seleccionados por un Comité de Escogencia
que gozara de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Gobierno
nacional. El Secretario Ejecutivo de la JEP serd desig-
nado por el Responsable del Mecanismo de Monitoreo
y Verificacion de la Organizacion de Naciones Unidas
y confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumi-
rén ninguna responsabilidad personal por la seleccion
de los Magistrados, comisionados y demds funciona-
rios que deben escoger en virtud de este articulo tran-
sitorio. En relacion con los funcionarios de la JEP, el
Secretario Ejecutivo nominaréa a las personas seleccio-
nadas por el Comité, quienes se posesionardan ante el
Presidente de la Republica.

Pardgrafo 2°. Mientras se cumple el procedimiento
previsto para el nombramiento definitivo del Secreta-
rio Ejecutivo de la JEP la funcion de verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la libertad transi-
toria, anticipada y condicionada o la privacion de la
libertad en unidad Militar o Policial de los miembros
de la Fuerza Publica, sera cumplida por la persona
que ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz por el responsable
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU), segun comu-
nicacion del 26 de enero de 2017. Estas funciones de
Secretario Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por
esta persona desde la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, sin necesidad de que entre en funcio-
namiento la JEP.

Articulo Transitorio 8° Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la JEP. La accion de tute-
la procedera contra las acciones u omisiones de los

organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que
hayan violado, violen o amenacen los derechos funda-
mentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
Judiciales que profiera la JEP procedera solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del de-
recho fundamental sea consecuencia directa por de-
ducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado
todos los recursos al interior de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para
reclamar la proteccion del derecho vulnerado o ame-
nazado. En el caso de violaciones que se realicen por
afectacion al debido proceso, debera interponerse tras
haber agotado el recurso procedente ante los 6rganos
de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser pre-
sentadas ante el Tribunal para La Paz, unico compe-
tente para conocer de ellas. La primera instancia serd
decidida por la Seccion de Revision. La segunda por
la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser
revisado por la Corte Constitucional de conformidad
con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en
tutela serd adoptada por una sala conformada por dos
Magistrados de la Corte Constitucional escogidos por
sorteo y dos Magistrados de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro
Magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuen-
tra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo
declarard precisando en qué consiste la violacion, sin
anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del or-
gano de la Jurisdiccion Especial para la Paz ni tam-
poco excluirse los hechos y conductas analizados en
la accion de tutela de la competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. La sentencia serd remitida
al Tribunal para la Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el derecho amparado. La
providencia, resolucion o acto del organo de la JEP
expedido en cumplimento de la sentencia de la Corte
Constitucional no podréa ser objeto de una nueva ac-
cion de tutela.

Articulo Transitorio 9°. Asuntos de competencia.
Los conflictos de competencia entre cualquier jurisdic-
cion y la JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 Magistrados de la Corte Constitu-
cional elegidos por esta 'y 3 Magistrados de las Salas
o Secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto
Jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos por la ple-
naria de la JEP. La decision se adoptara en la Sala In-
cidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse
una mayoria, en aplicacion del cardcter preferente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera el Pre-
sidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se establecerdan los
mecanismos de articulacion y coordinacion con la Ju-
risdiccion Especial Indigena y se incluiran la forma y
la oportunidad en que las decisiones adoptadas o por
adoptar por las autoridades tradicionales correspon-
dientes sobre conductas de competencia de la JEP pa-
saran a conocimiento de esta.

Articulo Transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. 4 peticion del condenado la JEP podra
revisar las decisiones sancionatorias de la Procuradu-
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ria General de la Nacion o de la Contraloria General
de la Republica y las sentencias proferidas por otra
Jurisdiccion por: variacion de la calificacion juridica
conforme al articulo transitorio 5 y al inciso primero
del articulo 21; por aparicién de nuevos hechos que
no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o
cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior
por conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la
protestad social, siempre que se cumplan las condicio-
nes del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra nun-
ca como consecuencia la exigencia de responsabilidad
de ningdn tipo a los jueces que las hubieran proferido
como consecuencia del contenido de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados
teniendo en cuenta su condicién de combatientes podra
solicitarse la revision de las anteriores sentencias ante
la Seccion de Revision da la JEP. Para los solos efectos
de la revision de sentencias por parte de la Seccién
de Revision de la JEP, se entendera por combatiente a
todos los miembros de la Fuerza Publica y a los miem-
bros de las FARC-EP conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados segun lo establecido
en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como
tal en una sentencia en firme.

Articulo Transitorio 11. Sustitucion de la sancion
penal Cuando no proceda la renuncia a la persecu-
cion penal, la Sala de Revision del Tribunal para la
Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, decidira sobre la sustitucion de la sancion
penal proferida por la justicia ordinaria, imponiendo
las sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado
reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectue tal recono-
cimiento, y siempre que cumpla las demds condiciones
del sistema respecto a la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la reparacion y a la no repeticion.
Dicha sustitucién nunca podréa agravar la sancion pre-
viamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de
la sancion propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccion de Revision ordenara la ejecucion del
componente restaurativo de la sancién en caso de que
proceda.

Articulo Transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los Magistrados que integran la JEP estardn
facultados para elaborar las normas procesales que
regiran esta jurisdiccion y que deberan ser presenta-
das por el Gobierno nacional al Congreso de la Repui-
blica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus
funcionarios que no sean Magistrados. Estas normas
deberdn garantizar los principios de imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacion, publicidad,
debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de es-

coger abogado acreditado para ejercer en cualquier
pais, participacion de las victimas como intervinien-
tes segun los estandares nacionales e internacionales
v los parametros establecidos en el Acuerdo Final y
doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
También regularan los criterios que deberan ser uti-
lizados por la JEP para evaluar si se han presentado
o no incumplimientos de las condiciones del sistema,
asi como la forma de graduar en cada caso las conse-
cuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados agentes, a solicitud de alguno de los
Magistrados de la seccion que conozca el caso, podra
intervenir en las diligencias que el magistrado esta-
blezca, para la defensa de los derechos fundamentales
de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona
por conductas de competencia de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz a cambio de obtener beneficios pro-
cesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor
probatorio de su testimonio estara supeditado a que el
contenido del mismo sea corroborado por otras prue-
bas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra presu-
mir el caracter masivo o sistematico de las conductas
punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la
comisioén en gran escala de tales crimenes; todo ello
deberéa acreditarse de conformidad con prueba legal-
mente producida.

Sin incluir normas procesales, los Magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el
reglamento de funcionamiento y organizacion de la
JEP, respetando los principios de imparcialidad, inde-
pendencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido
apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales pertinentes. El reglamento
precisard las relaciones entre el Presidente, el Secreta-
rio Ejecutivo y los demds organos de la JEP, estable-
cera un mecanismo para la integracion de una Seccién
del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad,
eficacia y cumplimiento de las resoluciones y Senten-
cias de la JEP, fijara el procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrollo de sus funciones y senala-
ra los mecanismos de rendicion de cuentas sobre la
gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecutiva,
siempre que no menoscaben su autonomia.

Paréagrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluiran garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aquellos
que se consideren sujetos de especial proteccién cons-
titucional. Igualmente, deberan garantizar los princi-
pios de tratamiento penal especial condicionado a la
garantia de los derechos de las victimas, centralidad
de las victimas, integralidad; debido proceso, no re-
gresividad en el reconocimiento de derechos y enfoque
diferencial y de género.

Articulo Transitorio 13. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendran como finalidad esencial
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satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la
paz. Deberan tener la mayor funcion restaurativa y re-
paradora del dario causado, siempre en relacion con el
grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordi-
narias y en todos los casos se impondran en los térmi-
nos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado
de sanciones del subpunto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo Transitorio 14. Régimen sancionatorio
de los Magistrados de la JEP. Los Magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial pe-
nal previsto para los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, asi como al régimen disciplinario previsto
por la ley para jueces y Magistrados de las otras juris-
dicciones. En todo caso, no podra exigirseles en nin-
gun tiempo responsabilidad por los votos y opiniones
emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio
de la responsabilidad a la que haya lugar por favore-
cer indebidamente intereses propios o ajenos. Una co-
mision integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la Paz
que sera elegida conforme al reglamento de la JEP,
adoptara las medidas disciplinarias que correspondan
conforme a la ley.

Los Magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedimen-
tos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo Transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP. La JEP entrard en funcionamiento a partir de
la aprobacion de este Acto Legislativo sin necesidad de
ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la apro-
bacion posterior de las normas de procedimiento y lo
que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de la
JEP consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio
0 como consecuencia de las resoluciones de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y De-
terminacion de los Hechos y las Conductas, sera de 10
afios contados a partir de la entrada efectiva en fun-
cionamiento de la totalidad de salas y secciones de la
JEP, y un plazo posterior de 5 aiios mds para concluir
su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que de
ser necesario podra ser prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de los Magistrados
de la JEP. El plazo para recibir informes por la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y las conductas sera de
2 afios desde que se haya constituido la totalidad de
las salas y secciones de la JEP y podra prorrogarse
por la misma Sala hasta completar un periodo maxi-
mo de 3 afios, salvo causa excepcional debidamente
motivada en la que el plazo podra ser moderadamente
extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las
conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna po-
dra constituirse, en cualquier momento en que resulte
necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia de reso-
luciones y sentencias, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 6° transitorio y en el inciso fi-
nal del articulo 11 transitorio de este Acto Legislativo.

Articulo Transitorio 16. Competencia sobre terce-
ros. Las personas que sin formar parte de las organi-

zaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y reci-
bir el tratamiento especial que las normas determinen,
siempre que cumplan con las condiciones establecidas
de contribucion a la verdad, reparacion y no repeti-
cion. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsa-
bilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos ter-
ceros que hubieran tenido una participacion activa o
determinante en la comision de los delitos mas graves
y representativos en el marco del conflicto y no hubie-
sen sido coaccionados. En el ejercicio de esas com-
petencias, las mencionadas Sala y Seccion no podran
fundamentar su solicitud y decision exclusivamente en
los informes recibidos por la JEP, sino que deberdn co-
rroborarlos a través de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre y
a la intimidad de todos aquellos cuyas conductas sean
competencia de la JEP.

CAPITULO 1V

Reparacion Integral en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

Articulo Transitorio 17. Reparacion Integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Es-
tado garantizara el derecho a la reparacion a las vic-
timas de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido darios, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado. La reparacion sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada efectiva, priorizando la distribucion
de las medidas de reparacion entre las victimas tenien-
do en cuenta el universo de victimas del conflicto ar-
mado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad
en la distribucion de los recursos disponibles, y dan-
do preferencia en la atencion a los sujetos de especial
proteccion constitucional bajo los principios legales de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

Parégrafo. En los casos en que se aplique amnistia,
indulto o renuncia a la persecucion penal, no proce-
deran acciones judiciales contra los beneficiarios de
tales medidas para la indemnizacion de las victimas.
En todo caso, deberdan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, a la reparacion de las victimas y garantizar
la no repeticion.

CAPITULO V
Extradicion

Articulo Transitorio 18. Sobre la Extradicion. No
se podréa conceder la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicion respecto de he-
chos o conductas objeto de este Sistema y en particular
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ocasionados
u ocurridos durante el conflicto armado interno o con
ocasion de este hasta la finalizacion del mismo, tratese
de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y
en especial por ningun delito politico, de rebelion o
conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos
dentro o fuera de Colombia.



Pagina 30

Miércoles, 1° de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 107

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas
de formar parte de dicha organizacion, por cualquier
conducta realizada con anterioridad a la firma del
acuerdo final, para aquellas personas que se sometan
al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
FARC-EP o de una persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion, que la conducta atribuida en
la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con pos-
terioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz evaluarda la conducta
atribuida para determinar la fecha precisa de su rea-
lizacion y decidir el procedimiento apropiado. En el
evento de que la conducta hubiere ocurrido con ante-
rioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se trate
de una conducta estrechamente vinculada al proceso
de dejacion de armas y que hubiere tenido lugar an-
tes de concluir este, la remitira a la Sala de Recono-
cimiento para lo de su competencia, en este supuesto
excluyendo siempre la extradicion. En caso de que la
ejecucion de la conducta haya comenzado con poste-
rioridad a la firma del Acuerdo Final y no esté estre-
chamente vinculada al proceso de dejacion de armas,
la remitird a la autoridad judicial competente para que
sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la
posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista
una solicitud de extradicion respecto de familiares has-
ta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una per-
sona acusada o sefialada en una solicitud de extradicion
de ser integrante de dicha organizacion, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de Revision del Tribu-
nal para la Paz para que decida si la solicitud obedece
a hechos o conductas relacionados con la pertenencia,
o acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del fami-
liar del solicitado en extradicion. De obedecer a esta
causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacioén por
conductas que nunca antes han sido objeto de solicitu-
des de extradicion ni reunen las condiciones para ello,
la Seccion podra denegar la extradicion y en ese caso
decidir si el hecho o la conducta es competencia del SI-
VJRNR o si debe ser investigada o juzgada por la juris-
diccion penal ordinaria colombiana. El anterior supues-
to debera ser sometido a la Seccion de Revision por
cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP
que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no su-
perior a 120 dias, salvo en casos justificados que de-
pendan de la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
Participacion en Politica

Articulo Transitorio 19. Participacion en politica.
La imposicion de cualquier sancion en la JEP no in-
habilitara para la participacion politica ni limitara el
ejercicio de ningun derecho, activo o pasivo, de parti-
cipacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan fir-
mado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos
de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo las
condenas derivadas de delitos competencia del Tribu-

nal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tra-
tadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo
de su competencia.

CAPITULO VIl

De las normas aplicables a los Miembros de la
Fuerza Publica para la terminacion del Conflicto
Armado y la construccion de una Paz estable y dura-
dera

Articulo Transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la fuerza publica. En virtud del ca-
racter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza Publi-
ca que hubieren realizado conductas punibles por cau-
sa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado, el tratamiento sera simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado, simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables Gnicamente a los miembros
de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la
aplicacion respecto de ellos de las disposiciones conte-
nidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean
contrarias a la naturaleza de las contenidas en este
capitulo.

Articulo Transitorio 21. Calificacion juridica de
la conducta en la jurisdiccion especial para la paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias hard una calificacion juri-
dica propia del Sistema respecto a las conductas obje-
to del mismo, calificacion que se basard, con estricta
sujecion al articulo 29 de la Constitucion Politica, en
el Cadigo Penal colombiano vigente al momento de la
comision del hecho, en las normas de Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho
Internacional Humanitario (DIH). La JEP respetara
las obligaciones internacionales de investigacion, juz-
gamiento y sancion. Lo anterior, siempre con aplica-
cion obligatoria del principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta las
reglas operacionales vigentes al momento de la comi-
sion del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

Articulo Transitorio 22. Competencia de la juris-
diccion especial para la paz. La Jurisdiccion Especial
para la Paz tendra competencia sobre los delitos co-
metidos por causa, con ocasion o en relacion direc-
ta o indirecta con el conflicto armado y sin animo de
obtener enriquecimiento personal ilicito, o en caso de
que existiera, sin ser este la causa determinante de la
conducta delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa di-
recta o indirecta de la comision de la conducta punible
o,

b) Que la existencia del conflicto armado haya in-
fluido en el autor, participe o encubridor de la conduc-
ta punible cometida por causa, con ocasion o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:

* Su capacidad para cometerla, es decir, a que por
razon del conflicto armado el perpetrador haya adqui-
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rido habilidades mayores que le sirvieron para ejecu-
tar la conducta.

* Su decision para cometerla, es decir, a la resolu-
cion o disposicion del individuo para cometerla.

* La manera en que fue cometida, es decir, a que,
producto del conflicto armado, el perpetrador de la
conducta haya tenido la oportunidad de contar con
medios que le sirvieron para consumarla.

* La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar
con la comision del delito.

Articulo Transitorio 23. Responsabilidad del man-
do. Para la determinacion de la responsabilidad del
mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicard,
en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el
Codigo Penal colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y las reglas opera-
cionales de la Fuerza Publica en relacion con el DIH
siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad
legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando
no podra fundarse exclusivamente en el rango, la je-
rarquia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad
de los miembros de la Fuerza Publica por los actos de
sus subordinados deberé fundarse en el control efecti-
vo de la respectiva conducta, en el conocimiento basa-
do en la informacion a su disposicion antes, durante,
o después de la realizacion de la respectiva conducta,
asi como en los medios a su alcance para prevenir que
se cometa o se siga cometiendo la conducta punible,
siempre y cuando las condiciones facticas lo permitan,
y de haber ocurrido, promover las investigaciones pro-
cedentes.

Se entenderd que existe mando y control efectivo del
superior militar o policial sobre los actos de sus su-
bordinados, cuando se demuestren las siguientes con-
diciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles ha-
yan sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel co-
rrespondiente y que tengan relacion con actividades
bajo su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir ordenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de
desarrollar y ejecutar operaciones dentro del drea
donde se cometieron los hechos punibles, conforme al
nivel de mando correspondiente; y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte co-
nocimiento actual o actualizable de su comision.

Articulo Transitorio 24. Sanciones en la jurisdic-
cién especial para la paz. En el caso de miembros de
la Fuerza Publica, las sanciones propias del Sistema
tendran un contenido reparador, asi como de restric-
cion de libertades y derechos. La ley reglamentard las
modalidades de ejecucion de las sanciones propias, asi
como los mecanismos idoneos de monitoreo, vigilancia
v control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables
a los miembros de la Fuerza Publica que impliquen la

privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo
caso en los establecimientos previstos en el régimen
penitenciario y carcelario establecido para ellos, con-
forme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podrd
obtener redenciones, subrogados penales o benefi-
cios adicionales en la privacion de libertad, siempre y
cuando el sancionado se comprometa a contribuir con
su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o
estudio durante el tiempo que permanezca privado de
la libertad y a promover actividades orientadas a la no
repeticion del dafio causado una vez puesto en libertad.

Articulo Transitorio 25. Exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en garantia para miembros
de la fuerza publica: En el caso de miembros de la
Fuerza Publica que hayan cometido conductas puni-
bles por causa, con ocasion o en relacion directa o in-
directa con el conflicto armado interno, no procedera
la accion de repeticion el llamamiento en garantia es-
tablecidos en el articulo 90 de la Constitucion Politica.
En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas
y garantizar la no repeticion.

CAPITULO VIII

Prevalencia del Acuerdo Final para la termina-
cion del Conflicto Armado y la construccion de una
Paz estable y duradera

Articulo Transitorio 26. Prevalencia del acuerdo
final. En caso de que con posterioridad a la aproba-
cion del presente Acto Legislativo, se aprobaran leyes
0 normas que al otorgar tratamientos diferenciados a
agentes del Estado o a otras personas por conductas
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto
armado, fueran combatientes o no combatientes, pro-
vocaren que los anteriores sean excluidos de la com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, o
tuvieren como resultado la inaplicacion de dicha juris-
diccidn o la inaplicacion de las condiciones referidas a
las sanciones que se recogen en el acuerdo final de 24
de noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercerad su jurisdiccion
preferente en las materias de su competencia conforme
al presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 122
de la Constitucion Politica:

Paréagrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan
suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se ha-
yan desmovilizado individualmente, siempre que hayan
dejado las armas, se hayan acogido al marco de justi-
cia transicional aplicable en cada caso, entre estos la
Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos de
este Acto Legislativo y no hayan sido condenados por
delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su
desmovilizacion, estaran habilitados para ser designa-
dos como empleados publicos o trabajadores oficiales
cuando no estén efectivamente privados de su libertad,
bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de
la sancion que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado. Las personas a las que se refiere el pre-
sente articulo no quedaran inhabilitadas para el ejer-
cicio de una profesion, arte u oficio.
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La anterior disposicion aplicard igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas de Estado, cuando no estén efectivamente priva-
dos de su libertad, bien sea de manera preventiva o en
cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta,
sin perjuicio de la prohibicién de reincorporacion al
servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para
las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello im-
plementard las medidas referidas en el Acuerdo Gene-
ral de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados
por graves violaciones de Derechos Humanos o graves
infracciones al derecho Internacional Humanitario, no
podran hacer parte de ningun organismo de seguridad,
defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de con-
trol.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4 del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido
por el Acto Legislativo nimero 1 de 2012, de la si-
guiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de la Nacion determi-
nara criterios de priorizacion para el ejercicio de la
accion penal, salvo en los asuntos que sean de compe-
tencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin per-
Jjuicio del deber general del Estado de investigar y san-
cionar las graves violaciones a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco
de la justicia transicional, el Congreso de la Republi-
ca, por iniciativa del Gobierno nacional, podra me-
diante ley estatutaria determinar criterios de seleccion
que permitan centrar los esfuerzos en la investigacion
penal de los maximos responsables de todos los delitos
que adquieran la connotacién de crimenes de lesa hu-
manidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos
de manera sistematica; establecer los casos, requisitos
y condiciones en los que procederia la suspension de
la ejecucion de la pena; establecer los casos en los que
proceda la aplicacion de sanciones extrajudiciales,
de penas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar la re-
nuncia condicionada a la persecucion judicial penal de
todos los casos no seleccionados, siempre sin alterar
lo establecido en el acuerdo de creacion de la JEP y
en sus normas de desarrollo. La ley estatutaria tendra
en cuenta la gravedad y representatividad de los casos
para determinar los criterios de seleccion.

Articulo 4. Deroguese el articulo transitorio 67, in-
troducido por el Acto Legislativo 01 de 2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE
APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE
2016 CAMARA (ACUMULADO CON EL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003
DE 2016 CAMARA) por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la cons-
trucciéon de una Paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones, como consta en las sesiones de
los dias 21 y 22 de febrero de 2017, Actas niimeros
05 y 06 Sesiones Ordinarias - Periodo Legislativo
para la Paz.

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,
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